ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.3.2017.AKop
z dnia 11 stycznia 2017 r.
Wojt Gminy Nowa Sol

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@&d 1. o samorglzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niexmas¢ zarzadzenia Nr 0050.36.2016 Wojta Gminy Nowa Sél z dnia
25 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia konkursu tenavisko Dyrektora Zespotu Szkdét w
Lubieszowie.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2016r. Wéjt Gminy Nowa SOl wydalrzgizenie Nr 0050.36.2016 w sprawie
ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora ZesBakot w Lubieszowie.

Niniejsze zaradzenie wptyrto do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwargz akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 30
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samare gminnym (Dz.U. z 2016r. poz. 446 ze zm.),
art. 36a ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wiria 1991 r. o systemiegwiaty ( Dz. U. z 2016r. poz. 1943 ze
zm.) oraz 8 1 ust. 2 pkt 4 lit. g rozpadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwieti@010 r.

w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dymekfmiblicznej szkoty lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr @@z. 373 ze zm.).

W mysl art. 36a ust.1 i 2 ustawy o systemi@viaty stanowisko dyrektora szkoty lub placowki
powierza organ prowadey szkot lub placowk. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki wytania si w drodze konkursu. Kandydatowi nie ama odméwé powierzenia stanowiska
dyrektora. Przepis art. 5¢ pkt 2 ustawy o systemiwgaty stanowi natomiasge w przypadku szkot i
placéwek prowadzonych przez jednostki sarduzterytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadacego okrélone w art. 36a ust. 1, 4-6, 10, 12 i 14, wykonogipowiednio: wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zayj@ powiatu, zarazd wojewddztwa. Regulamin konkursu na stanowisko
dyrektora szkoty lub placowki oraz tryb pracy kojnikonkursowej, w szczegoldoi sposob
ogtaszania konkursu oraz sposéb nadzorowania pi@awddci postpowania konkursowego przez
organ prowadgy szkok lub placoéwk zostat okrélony w rozporadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie reguhu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz taypracy komisji konkursowe.

Ogtoszenie konkursu na dyrektora zespotu szkét geghnacia organu wykonawczego gminy,
ktéra winna przybra form¢ zarzdzenia. Organ nadzoru stanowisko swoje opiera zapgsach
ustawy o samomzizie gminnym, ktére wskazujzaradzenia jako prawn forme podejmowania
czynndci przez wojta. Kwestionowane zadzenie zostato podpisane z upawiania Wojta przez
Sekretarza Gminy. W gminie Nowa Sél nie zostat pawp zastpca wojta.

Zarzzadzeniem Nr 120.12.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r.jt\W&miny Nowa SOl udzielit Pani
................. - Sekretarzowi Gminy Nowa SOl upoméenia do podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowig z&wiadczé z zakresu administracji publicznej i sprawazda
finansowych oraz podczas jego nieobd&cndub niemanaosci petnienia przez Wéjta oboyakow
wykonywania czynn&i wymienionych w 8 12 Regulaminu Organizacyjnegaddu Gminy Nowa
Sal przygtego zarzdzeniem Nr 0050.21.2015 z dnia 11 czerwca 2015 Rafulaminie tym w 8§ 12
ust. 1 pkt 14 wymieniono wydawanie zaizer i innych aktéw wewastrznych zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.
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Upowaznienie to instytucja szeroko rozumianego prawa adsmacyjnego, ktora unitiwia tzw.
dekoncentragj zada w ramach danej struktury organizacyjnej, aovidlekoncentragj wewretrzna
oraz przeniesienie kompetencji poza struktwrganizacyjn (tzw. dekoncentragj zewrgtrzm).
Odnosi st ono do tzw. przedstawicielstwa administracyjned@. podstawie upowaien dokonuje si
m.in.: czynndci materialno-technicznych, sktaddawsadczenia wiedzy oraz zatatwia indywidualne
sprawy z zakresu administracji publicznej. 2Wa jest, aby w upowaieniu precyzyjnie wskaza
czynndci, ktorych ono dotyczy ("Petnomocnictwa i upawmgnia w sektorze publicznym. Wzory
dokumentow z wyjgnieniami” pod red. Beaty Jakackiej-Sitek, WydawniztC.H.Beck, Warszawa
2016).

Zgodnie z art.33 ust. 4 ustawy o samdze gminnym wojt mge powierzy prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zapty wojta lub sekretarzowi gminy. Przepis ten nie
wskazuje przy tym ani zakresu ani rodzaju sprawngmktore mog by¢ delegowane na zagice
wojta lub sekretarza gminy, nie zastrzega tadnych spraw do wytznej kompetencji wojta.
Powierzenie okrdonych kompetencji do wykonywania oznacza dekomeegt kompetencji, wojt
moze jej dokona w zakresie swojej wkgiwosci w regulaminie organizacyjnym, zakresie czy§uio
lub odebnym upowanieniem. Taka dekoncentracja ma cechy tré@jo nie traci mocy
obowiazujacej ze zmianm lub brakiem piastuna organu. Podejmowanie atiaeh w tym zakresie ma
charakter wewgtrzny, na zewgirz organem wigciwym do jego wydania pozostaje wojt. Powierzenie
wykonywania okrglonych czynnéci przez woéjta zagpcy lub sekretarzowi gminy nie oznacza
dochodzi do przeniesienia tych kompetencji na tegam Podmiot, na rzecz ktérego nagha
dekoncentracja kompetencji nie staje erganem, dziata zawsze w jego imieniu. Dekoncejara
musi jednak b jednoznaczna i musi prowadzio niebudzcegozadnych vatpliwosci upowanienia
sekretarza gminy do wykonywania przekazanych mupgeiencji (wyrok NSA z 3 grudnia 2008r.
sygn. Il OSK 1458/08).

Tymczasem zakres udzielonego sekretarzowi gminyagaenia stanowi katalog otwarty, ktérego
konstrukcja oparta jest na »dum stopniu ogolnéci ("wydawanie zargzen i innych aktow
wewrgtrznych zgodnie z obowzujacymi przepisami”). Nie mamy zatem do czynienia z
jednoznacznym i niebudeym zadnych witpliwosci upowanieniem sekretarza gminy do
wykonywania przekazanych mu kompetencji w zakregieaw zwizanych z zatrudnianiem i
zwalnianiem kierownikdéw jednostek organizacyjnyctmigy, ogtaszaniem konkurséw na te
stanowiska, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyszego kwestionowane zadzenie obarczone jest rownigna wada. W pkt
Il ust. 9 zadcznika do zaradzenia b¢dnie wskazanoze oferty oséb przyspujacych do konkursu
powinny zawierd oswiadczenie,ze przeciwko kandydatowi nie toczye¢spostpowanie karne,
postpowanie dyscyplinarne lub pgepbwanie o ubezwitasnowolnienie. Taki zapis istotraeusza 8 1
ust. 2 pkt 4 lit g rozporglzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwiatrd010 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora puhkgzszkoty lub publicznej placéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej, ktory stanowie ogtoszenie konkursu zawiera wskazanie wymaganych
dokumentow, ktorym jest m.inswiadczenieze przeciwko kandydatowi nie toczy gpostpowanie
0 przestpstwo scigane z oskaenia publicznego lub pagiowanie dyscyplinarne. W
kwestionowanym akcie zmodyfikowano zatem wykaz aog&notow wskazanych w 8 1 ust. 2 pkt 4 lit.
g rozporadzenia. Nalgy przy tym zauway¢, ze zakresy pej "postpowanie karne" i "pogpowanie
0 przestpstwo scigane z oskaenia publicznego” nieastozsame. W trybie Kodeksu pepbwania
karnego oprocz przegistw sciganych z oskaenia publicznegoscigane § tzw. przesipstwa
prywatnoskargowe. "Pagiowanie karne" jest zatem gojem szerszym. Przepis rozpguzenia nie
wymaga réwnie ztozenia édwiadczenia,ze przeciwko kandydatowi nie toczyespostpowanie o
ubezwiasnowolnienie. W zagdzeniu doszto zatem, z jednej strony, do nieupramggyo rozszerzenia
wykazu dokumentow, jakie kandydat jest obgmainy przedtay¢, a z drugiej strony warunkow jakie
powinien spetrd.
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W ocenie organu nadzoru stwierdzone naruszenie gprawbadanej sprawie, ma szczegolnie
istotne znaczenie gdyjak wynika z protokotu posiedzenia komisji konkowej, jeden z kandydatéw
na dyrektora Zespotu Szkot nie zostat dopuszczamydigiego etapu konkursu z uwagi na brak
"oswiadczenia,ze przeciwko kandydatowi nie toczye¢spostpowanie karne lub pagiowanie
dyscyplinarne lub pogpowanie o ubezwilasnowolnienie”, mimge w aktach pogpowania
konkursowego znajduje esioswiadczenie,ze nie toczy s przeciwko niemu pogpowanie o

przesgpstwo scigane z oskaenia publicznego, pagiowanie dyscyplinarne i pagtowanie o
ubezwlasnowolnienie.

Majac na wzgédzie powysze, nalgato orzec o niewanosci zaradzenia w catéci.

Od niniejszego rozstrzygguia shzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiegoad&
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w teme 30 dni od daty deczenia
rozstrzygngcia, za pérednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy o samdze gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanosci zaradzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mpcgwa w zakresie okdlym
stwierdzeniem niewanosci, z dniem dagczenia rozstrzygacia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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