Gorzow Wlkp., dnia 11 lipca 2012 r.

BZK-11. 644.3.9.2012.EKos

Egz. 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206 z p6zn. zm.), kontroler
Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego,
przeprowadzit w dniu 26 czerwca 2012 r. kontrolg problemows stanu realizacji zadan obrony

cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym we Wschowie.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Marek Boryczka, na stanowisku
Starosty Wschowskiego od dnia 28 wrzesnia 2011 r.

Prowadzacymi sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego sg: Pan Andrzej
Andrusiak, na stanowisku Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego od 1 lutego 2002 r.

i Pan Zbigniew Zemaijtis na stanowisku Inspektora od 5 listopada 2007 r.

Kontrole przeprowadzit Edmund Kos$ciow - Starszy Inspektor Wojewodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,

nr upowaznienia 229-1/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r.

Celem kontroli byla ocena dziatalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu,
a zwlaszcza sposobu ustalania zadan, nadzoru 1 kontroli realizacji tych zadaf, oraz
stosowanych form i metod kierowania przygotowaniami obrony cywilnej i zarzadzania

Kryzysowego na obszarze powiatu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 26 czerwca 2012 r. w siedzibie

Starostwa Powiatowego we Wschowie, Plac Kosynieréw 1c.



Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sprawowanie przez starost¢ funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Sposob planowania i ustalania zadan dla jednostek podlegtych.

Nadzoér i kontrolg przygotowan obrony cywilne;.

Sposob opracowania i aktualno$¢ dokumentow planistyczno-organizacyjnych.
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Organizacje i funkcjonowanie powiatowego zespohu zarzadzania kryzysowego.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Sprawowanie przez staroste funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z zapisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), starostowie — szefowie
obrony cywilnej powiatow ustalajg zadania i1 kontrolujg ich realizacj¢ oraz koordynujg 1 kieruja
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzigé obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej gmin. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu
starostowie okreslajg aktami prawa miejscowego (zarzadzenia, wytyczne).

Wojewoda Lubuski - Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa ustalit, ze zasady
przygotowania i funkcjonowania obrony cywilnej, na kazdym szczeblu administracji rzadowej
i samorzagdowej w wojewodztwie lubuskim, majg by¢ okreslane trzema podstawowymi aktami
prawa miejscowego wydanymi przez szefa obrony cywilnej okreslonego szczebla, to jest:

1) zarzadzeniem w sprawie tworzenia i przygotowania do dzialania formacji obrony cywilnej
na terenie powiatu (gminy);

2) zarzadzeniem w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dzialania powiatowych
(gminnych) elementéw systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu
wykrywania i alarmowania;

3) wytycznymi w sprawie opracowania planow obrony cywilnej w gminach i zaktadach pracy.

W Starostwie Powiatowym we Wschowie kontrolujacemu przedstawiono wszystkie
trzy, wymienione wyzej, dokumenty. W trakcie analizy poszczegdlnych dokumentow (aktow
prawnych) stwierdzono:

Ad 1) Zarzadzenie Starosty Powiatu Wschowskiego - Szefa Obrony w sprawie tworzenia

1 przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej w powiecie wschowskim w trakcie

opracowania. Gruntowna nowelizacja zarzadzenia wynika z koniecznos$ci dostosowania
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wielkosci i struktur powiatowych i gminnych formacji obrony cywilnej do aktualnych potrzeb
1 mozliwosci ich tworzenia.

Ad 2) Zarzadzenie Nr 83/2008 Starosty Powiatu Wschowskiego - Szefa Obrony Powiatu z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie powolania jednostek organizacyjnych Systemu Wykrywania
I Alarmowania. Podstawa prawna wydania zarzadzenia wlasciwa. Zmiany w aktach prawnych
okreslone w przypisach. Zarzadzenie merytorycznie poprawne, wlasciwie reguluje organizacje
systemu wykrywania i alarmowania w powiecie. Niedociggnigciem jest forma dokumentu,
niezgodna z zasadami techniki prawodawczej.

Ad 3) Wytyczne Starosty Powiatu Wschowskiego - Szefa Obrony Powiatu z dnia 21 maja
2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatu i gmin ustalone
zarzadzeniem Nr 70/2012 z dnia 21 maja 2012 r. Zarzadzenie 1 wytyczne przekazane zostalo
gminom. Zarzadzenie ustalajgce ww. wytyczne wymaga nowelizacji z powodu merytorycznego
btedu w tresci zapisu § 2 pkt 1, zobowigzujacego Burmistrzow - Szefow Obrony Cywilnej
Gmin do okreslenia zasad opracowania planu obrony cywilnej przez jednostki organizacyjne na
obszarze gmin. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w § 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz.
850), nie opracowujg planéw obrony cywilnej, opracowuja karty realizacji zadan, jezeli
zadania takie zostaly tym jednostkom postawione przez szefa obrony cywilnej powiatu lub

gminy.

2. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podlegtych.

Zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na rok 2012 dla gmin
1 powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone zostaly w ,,Wytycznych Starosty
Wschowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w roku 2012” z dnia 20 grudnia 2011 r. Wytyczne zawieraja
podsumowanie zadan wykonanych w roku 2011 oraz zadania planowane na rok 2012.

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dziatania oraz dodatkowy dokument
zatytulowany ,,Plan realizacji zadan”, w ktorym dokonywane sa zapisy o terminach i1 sposobie
realizacji poszczegdlnych zadan. W Wydziale opracowywane s3 rowniez miesigczne plany
pracy traktowane jako terminarze wykonywania zadan biezacych.

Wytyczne 1 Kalendarzowy plan dziatania przekazane zostaly jednostkom podlegtym za

pokwitowaniem odbioru.



3. Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilne;j.

Plan kontroli realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w jednostkach podlegtych (gminach) jest czgscig kalendarzowego planu dziatania na
poszczeg6lne lata. Od roku 2009 planowane byly i realizowane kontrole wszystkich (trzech)
gmin. W roku 2011 przedmiotem kontroli byta gospodarka materialowa i magazynowa sprzetu
obrony cywilnej. Kontrole zostaty przeprowadzone w terminach: Wschowa - 28. 06. 2011 r.,
Szlichtyngowa - 26. 09. 2011 r., Stawa - 7. 11. 2011 r. W roku 2012 kontrole w gminach
zaplanowane zostaly na III 1 IV kwartal. W zwigzku z opracowywaniem nowych planow
obrony cywilnej, co wigze si¢ z konieczno$cig dokonania weryfikacji lub ustalenia nowych
zadan dla jednostek organizacyjnych i przeprowadzenia restrukturyzacji sit (formacji) obrony

cywilnej, wskazane jest objecie zakresem kontroli w biezgcym roku tych wlasnie zagadnien.

4. Sposob opracowania i aktualno$¢ dokumentow planistyczno-organizacyjnych.

Starostwo Powiatowe we Wschowie posiada, opracowany w roku 2011, Powiatowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego. Plan zostal uzgodniony z uczestnikami procesu reagowania,
Wydzialem Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz zatwierdzony, W ustawowym
trybie, przez Wojewode Lubuskiego. Plan Zarzadzania Kryzysowego posiada wszystKie,
okreslone ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, elementy. Dokument jest systematycznie

aktualizowany (ostatnia aktualizacja 1. 03. 2012 r.).

5. Organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Zespohu Zarzadzania Kryzysowego.

Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego powotany zostal zarzadzeniem Nr
57/2007 Starosty Wschowskiego z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie skladu i sposobu
funkcjonowania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Zarzadzenie zawiera
regulamin dziatania Zespotu. Zarzadzenie zostalo opracowane poprawnie merytorycznie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Posiedzenia Zespotu organizowane sg zgodnie z Planem pracy Powiatowego Zespohu
Zarzadzania Kryzysowego opracowywanym na kolejne lata. Posiedzenia Zespotu planowane sg
w kazdym kwartale. W roku 2011 odbyly si¢ dwa posiedzenia. W I potroczu biezacego roku

odbyty sie rowniez dwa posiedzenia (11 maja i 22 czerwca).

Ustalenia i wnioski:

1) Zasady funkcjonowania obrony cywilnej w powiecie wschowskim ustalone zostaty przez

Staroste — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zarzadzeniami i wytycznymi. Akty prawa
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2)

3)

4)

5)

miejscowego dotyczace zagadnien objetych kontrolg sporzadzane sg merytorycznie
poprawnie, wymagaja jednak nowelizacji ze wzglgdu na zmiany aktow prawnych
stanowigcych podstawe ich wydania.

Opracowujac projekty aktow prawa miejscowego przestrzegac nalezy zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Dotyczy to formy aktu prawnego
I stosowania przypisow do zmienionych aktow prawnych stanowigcych jego podstawe
prawna.

Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podlegtym przez Starost¢ - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidlowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U.
Nr 96, poz. 850).

W zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin oraz wytycznych Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. w tej
sprawie, nalezy doktadnie wykona¢ zadania zapisane w § 2 zarzadzenia Nr 171 Wojewody
Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustalajacego ww. wytyczne oraz przystapi¢ do
opracowywania planu obrony cywilnej powiatu.

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanic Powiatowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego, uzgadnianie 1 zatwierdzanie gminnych planow
zarzadzania kryzysowego, prowadzona jest wilasciwie. Plany takie, zatwierdzone przez
Starosteg, posiadaja wszystkie jednostki samorzadowe powiatu.

Zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego powotanego zarzadzeniem Starosty

i funkcjonujacego zgodnie z regulaminem i planem pracy Zespotu.

W trakcie kontroli zostaly omoéwione drobne uchybienia opisane w niniejszym

projekcie wystgpienia oraz udzielono instruktazu dotyczacego sposobu realizacji

poszczegolnych zadan.

6. Dziatalno$¢ Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej Powiatu kontrolujacy ocenit pozytywnie

z uchybieniami.



7.

Zalecenia pokontrolne.

Dla usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w dalszej dzialalnosci,

zrealizowa¢ nalezy nastepujace wnioski i zalecenia:

1)

2)

3)

4)

5)

Opracowac i wydaé zarzadzenie Starosty ustalajace zasady tworzenia i przygotowania do
dziatlania formacji obrony cywilnej na obszarze powiatu. Ustalajac rodzaje i wielkos¢
jednostek (formacji) obrony cywilnej dla poszczegdlnych gmin powiatu, uwzgledniac
nalezy wnioski z oceny zagrozenia gminy oraz mozliwosci materialowo-techniczne
i kadrowe tworzenia formacji OC;

Dokona¢ nowelizacji zarzadzenia Nr 70/2012 Starosty Powiatu Wschowskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 21 maja 2012 r. ustalajacego wytyczne w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej powiatu i gmin (dotyczy brzmienia § 2 pkt 1
zarzadzenia). Znowelizowane zarzadzenie przekaza¢ gminom.

W starostwie 1 urzedach gmin przystagpi¢ do opracowywania nowego planu obrony
cywilnej wedlug zasad okre$lonych w wytycznych Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow
obrony cywilnej powiatow i gmin;

W ramach kontroli planowanych w 111 i IV kwartale, dokonywa¢ oceny stanu opracowania
planéw obrony cywilnej gmin i Kkart realizacji zadan obrony cywilnej jednostek
organizacyjnych, ktorym zadania takie zostaly postawione.

Opracowujac akty prawa miejscowego przestrzega¢ zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908);

Termin wykonania zalecen pokontrolnych zapisanych w pkt 1,215 - 31 lipiec 2012 r.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz.1092) oczekuje, w terminie 7 dni od wyznaczonego terminu wykonania

zalecen pokontrolnych, informacji o sposobie ich wykonania, a takze o dziataniach podjetych w

celu realizacji pozostatych zalecen (pkt 3 14) w roku 2012.






