Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 2 lutego 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.4.2021.ASzc
z dnia 2 lutego 2021 r.
Rada Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/79/2020 Rady Miasta Zagan zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwate w sprawie regulaminu
przyznawania dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach, dla

ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 30 ust. 6 1 6a w
zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz.
2215).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2019 r. poz. 2215, dalej KN).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkote¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych dodatkow, z
zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na

obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
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nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. Tre$¢ tego regulaminu - na podstawie art. 30 ust. 6a KN -
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Organ nadzoru pismem z 12 stycznia 2021 r., znak NK-1.4130.81.2.2021.ASzc, zwrdcit si¢ do
Burmistrza Zagania o przestanie dokumentéw potwierdzajacych uzgodnienie regulaminu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli - stosownie do przepisu art. 30 ust. 6a KN, w
tym zwlaszcza projektu regulaminu bedacego przedmiotem tych uzgodnien.

Przewodniczacy Rady Miasta Zagah pismem z 15 stycznia 2021 r., znak BRM.0711.1.2021,
przestat wyciag z protokolu XXV sesji Rady Miasta Zagan z 29 grudnia 2020 r., wniosek formalny
ztozony przez Przewodniczacego Komisji Oswiaty i Kultury, protokét uzgodnien oraz uzgodniong

wersje uchwaty w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli.

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazata, ze Rada Miasta Zagan - z uwagi na przyjecie
poprawek zgloszonych przez Przewodniczacego Komisji Oswiaty 1 Kultury do § 5 ust. 1 1 ust. 2 oraz
§ 6 ust. 2 pkt 1 - podjeta uchwate o innej tresci niz projekt regulaminu uprzednio uzgodniony ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6a KN,

skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci.

Organ nadzoru w pelni podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu, zgodnie z ktérym: "Przyjety w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela zwrot "podlega
uzgodnieniu" oznacza nalozenie obowigzku poddania tresci uchwaty procedurze uzgodnieniowej,
celem wypracowania wspolnego stanowiska. Ustawodawca, formutujac sposdb dziatania zwigzkow
zawodowych w procesie tworzenia prawa, ktadzie przy tym nacisk nie tyle na efekt uzgodnien w
postaci osiaggnigcia zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadniania, na sam proces
dochodzenia do zgody, zblizania, czy ujednolicania stanowisk. Nie jest tym samym konieczne
uzyskanie catkowitej zgody zwigzkéw zawodowych na propozycje organu. Wymagane jest jednak
poddanie projektu procedurze uzgodnieniowej, a tym samym uspotecznienie procesu tworzenia
prawa. Istotg tej procedury jest zapoznanie si¢ ze zdaniem, opinig zwigzku zawodowego co do
konkretnych i1 szczegotowo przedstawionych rozwigzan i propozycji zawartych w projekcie danej
uchwaty, nie za$ jedynie generalna i ogdlnikowa wymiana pogladow. Omawiany obowigzek cechuje
takze uprzednio$¢ co oznacza, ze rada gminy moze debatowac tylko nad wczesniej uzgodnionym
projektem aktu. Jesli natomiast podczas obrad rady dostrzezona zostanie potrzeba zmiany
skonsultowanych uregulowan, nalezy procedure uzgodnieniowa ponowi¢. Rada moze bowiem
uchwali¢ tylko tre§¢ uzgodnionego wczesniej aktu" (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 237/19).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwagg, ze rdéwniez niektdre postanowienia
uchwaty naruszaja prawo w sposob istotny, tj. § 3 ust. 2 1 ust. 3, § 4 ust. 2 1 ust. 3, §7, § 8 ust. 2 pkt 1,
pkt 2, pkt 3 w czesci "za kazdg przepracowang godzing", § 8 ust. 3 w czeSci "za kazda przepracowang
godzing"; § 8 ust. 4 1 ust. 5 - z uwagi na nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej, zawartej w
art. 30 ust. 6 KN badz ich podjecie z przekroczeniem delegacji ustawowe;.
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Przechodzac kolejno do wskazanych naruszen prawa, nalezy zauwazy¢, ze Rada Miasta Zagan
z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslita termin wyplaty dodatku za wystluge lat, jak rowniez
kiedy (i1 od jakiego momentu) ten dodatek przystuguje oraz kiedy (i od jakiego momentu) przystuguje
badz nie przysluguje dodatek funkcyjny (por. § 3 ust. 2 1 ust. 3, § 7 uchwaly). Organ nadzoru
wskazuje, ze ze sformutowania "szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow", o ktérym mowa w
art. 30 ust. 6 pkt 1 KN nie sposob wywodzi¢ kompetencji do wskazywania sytuacji, w ktorych
dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN beda badz nie beda przystugiwaly. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania
tych regulacji, albowiem w sposéb nieuprawniony wkracza tym samym w materi¢ ustawowg. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig (art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy). Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz dodatki
wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 KN stanowig integralng czg$¢ wynagrodzenia nauczyciela. O ile
zatem zostaly przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela 1 przysluguja
nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 KN
do ustalania szczegdétowych warunkoéw przyznawania dodatkéw nie miesci si¢ réwniez mozliwos¢
odbierania elementow wynagrodzenia przyznanego ustawag (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II
SA/Go 1146/17).

Odnoszac si¢ natomiast do okreslonych w uchwale warunkéw przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego, organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 416 ze zm.) okreslony zostal katalog ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. Hipoteza tego przepisu objete sa czynnosci wykraczajace poza standardowe
wykonywanie obowigzkow, tj.: realizacja dodatkowych zadan i czynnos$ci; osigganie okreslonych
(ponadpodstawowych) wynikow w pracy. Do tego katalogu nie zalicza si¢ wigc: systematyczne i
efektywne przygotowanie si¢ do przydzielonych obowigzkéw; podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego, dbanie o mienie szkoty,
prawidtowe 1 terminowe prowadzenie dokumentacji szkolnej, przestrzeganie dyscypliny pracy (por. §
4 ust. 2 pkt 2 lit. a, lit. b, lit. d, lit. e, lit. f uchwaty) Wykonywanie tych czynnos$ci nalezy bowiem do
podstawowych obowigzkéw nauczyciela, o ktorych mowa w art. 6 KN oraz do podstawowych
obowigzkow pracownika, o ktorych mowa w art. 100 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.2020.1320 ze zm., dalej k.p.). Obowiazki te nie stanowig zatem szczegdlnych

warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

W ocenie organu nadzoru brak jest roOwniez podstaw do przyznania dodatku motywacyjnego
dyrektorowi szkoty w przypadku spetnienia nastepujacych warunkéw: prawidtowego prowadzenia
gospodarki finansowej szkoty przez wlasciwe planowanie budzetu oraz zgodng z zasadami ustawy o
finansach publicznych jego realizacje, utrzymywania dyscypliny pracy, kontroli terminowosci

realizacji powierzonych zadan i wykonywania zarzadzen, prawidlowego i zgodnego z przepisami
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prawa prowadzenia dokumentacji szkoty, prawidlowego prowadzenia polityki kadrowe;,
sprawowania nadzoru pedagogicznego zgodnie z przepisami, zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i
nauczycielom poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw bhp 1 p.poz (por. § 4 ust. 3 pkt 1 lit. a,
pkt 2 lit. a, lit. b, lit. c, lit. e, lit. f uchwaly). Wykonywanie tych czynno$ci nalezy bowiem do
obowigzkow dyrektora szkoty, wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.), art. 11 KN oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.).

W przedmiocie kryteriow przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczyciela / dyrektora
szkoty stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17. Nalezy
réwnoczes$nie podkresli¢, ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 KN wylacznie rada gminy jest upowazniona
do okreslenia szczegdtowych warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego. Nieuprawniony jest
zatem zabieg legislacyjny, polegajacy na wprowadzeniu katalogu otwartego kryteriow przyznania
tego dodatku poprzez uzycie terminu "w szczego6lnosci". Oznaczatoby to bowiem, ze sg rOwniez
jakie$ inne kryteria - nie okre$lone przez rad¢ gminy - ktére moglyby stanowi¢ podstaweg jego
przyznania (por. § 4 ust. 2 pkt 1-3, ust. 3 pkt 1-3 uchwaty).

Przechodzac do przepisow odnoszacych si¢ do dodatku za warunki pracy, nalezy wskazac, ze
zgodnie z art. 30 ust. 1 KN stanowi on jeden ze sktadnikow wynagrodzenia, natomiast z art. 91c ust.
1 KN wprost wynika, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkéw pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy. Powyzsze oznacza, ze rada gminy
nie jest uprawniona, aby uzalezni¢ prawo do przyznania jednego ze skladnikoéw wynagrodzenia
nauczycielowi (tj. dodatku za warunki pracy) od faktycznego wykonywania pracy w tych
warunkach, albowiem Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia nawet jezeli nie $wiadczy pracy. Z tego wzgledu istotnie naruszajg prawo § 8 ust. 2
pkt 1, pkt 2, pkt 3 w czesci "za kazdg przepracowang godzing", § 8 ust. 3 w czesci "za kazda
przepracowang godzing" oraz § 8 wust. 4 uchwaly (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17).

Z kolei § 8 ust. 5 uchwaty, okreslajacy kiedy dodatek za warunki pracy jest wyptacany w
catosci, a kiedy w wysoko$ci proporcjonalnej nie stanowi '"szczegoétowego warunku przyznania
dodatku", lecz jest zasadg jego obliczania - zostal zatem podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 12 wrze$nia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Op 237/19).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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