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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.41.2020.TDom
z dnia 13 marca 2020 r.
Rada Gminy Przytoczna

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIL.79.2020 Rady Gminy Przytoczna z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego pn. ,,Bilet dla ucznia” dla uczniéw szkét podstawowych

bedacych mieszkancami gminy Przytoczna, w cato$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 lutego 2020 Rada Gminy Przytoczna podj¢ta uchwale w sprawie ustanowienia §wiadczenia
pienieznego pn. ,Bilet dla ucznia” dla uczniéw szkot podstawowych bedacych mieszkancami gminy
Przytoczna. Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 marca 2020 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.2018.2220), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.1997.78.483), §5, §6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.2016.283).

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 22b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zgodnie z ktorym rada
gminy, biorac pod uwage lokalne potrzeby w zakresie Swiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze uchwaty,
ustanowi¢ dla os6b zamieszkatych na terenie jej dziatania $wiadczenia na rzecz rodziny inne niz okreslone w
art. 2 pkt 1-3, 4 1 5 (ust. 1). Szczegotowe zasady przyznawania swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 oraz ich
wysoko$¢ okresla uchwata, o ktérej mowa w ust. 1 (ust. 2). Do §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ przepisow rozdzialow 4, 6 1 7 (ust. 3). Wyptaty $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, finansowane
sg ze $§rodkoéw wlasnych gminy (ust. 4).

Organ nadzoru nie kwestionuje uprawnienia Rady Gminy do ustanowienia $§wiadczenia nazwanego
"Biletem dla ucznia", jednakze badany akt narusza w sposob istotny zasady prawidlowej legislacji,

konstrukcja legislacyjna uchwaty jest na tyle wadliwa, ze w zasadzie uniemozliwia jej stosowanie.

Zasady prawidtowej legislacji wyznaczajg formalne ramy swobody decyzyjnej prawodawcy i sprawiaja, iz
wola normotworcza organu wiladzy publicznej nie moze by¢ wyrazona w dowolnej postaci. Z art. 2
Konstytucji RP wynika, Ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regul wyprowadzonych z art.

2 wymienia si¢ przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa i jasnosci prawa. Organ stanowiacy prawo
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ma za zadanie takie uksztattowanie jego tresci, aby w sposob jednoznaczny wyrazalo okreslone normy
prawne, realizujace zaktadane cele spoteczne.

Watpliwos¢ organu nadzoru budzi termin wejécie w zycie uchwaty. W zasadzie z tre$ci uchwaty trudno
odczyta¢ wole prawodawcy co do tego terminu. Wprawdzie zgodnie z §3 uchwaty wchodzi ona w zycie po
uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, a wigc w Scisle
okreslonej przysztosci, jednak inne postanowienia uchwaty nakazuja stosowaé nowo ustanowione normy
prawne do zdarzen ktore mialy miejsce przed wejsciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z
ktorymi prawo nie wigzato dotad skutkow prawnych przewidzianych tymi normami. Mianowicie zgodnie z §1
uchwaly prawo do $wiadczenie ustanawia si¢ z dniem 1 stycznia 2020 roku, tak wigc przed wejsciem w zycie
uchwaty. Trudno$¢ interpretacyjng dodatkowo poglebia §1 ust. 3 uchwaly wedlug ktérego $swiadczenie
przyznawane bedzie jedynie w roku szkolnym 2019/2020, a wigc za okres od wrzesnia 2019 r. do konca
czerwca 2020 r. Mamy wigc do czynienia z razaca niespdjnoscig przepisOw prawnych, wyrazajgca si¢ nie
tylko tym, ze prawo do S$wiadczenia obowigzuje wcze$niej niz sama uchwata, ale takze nakazem
uwzgledniania zdarzen sprzed nabycia prawa do §wiadczenia, a wigc zdarzen z ktérymi prawo dotad nie
wigzato skutkéw prawnych przewidzianych badang uchwata. Za wadliwa technike legislacyjna poczytuje si¢
rozdzielenie pojecia ,,wejscie w zycie” aktu prawotwodrczego od pojecia nabrania przez jego przepisy mocy
obowiazujacej z datg wczesniejsza. Akt normatywny nie moze posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem
w zycie. Taki zabieg legislacyjny stanowi istotne naruszenie prawa. Rodzi on powazne konsekwencje, w tym
takze na bazie niniejszej sprawy, o czym dobitnie $wiadczg przewidziane w zataczniku do uchwaly zawite
terminy sktadania wniosku o przyznanie §wiadczenia oraz wniosku o wyplate §wiadczenia. Ten pierwszy
wniosek zgodnie z §5 ust. 2 zalgcznika nalezy ztozy¢ do 15 lipca, przy czym przy zalozeniu, ze §wiadczenie
przystuguje tylko w okresie roku szkolnego 2019/2020, wnioskodawca powinien ztozy¢ wniosek najpdzniej
do 15 lipca 2019 roku, co z uwagi na termin podjgcia uchwaty jest obecnie niemozliwe. Zamyst prawodawcy
byt prawdopodobnie taki aby wnioski o przyznanie $wiadczen na dany rok szkolny zainteresowani sktadali
przed terminem jego rozpoczecia. W ten sposob wiadza wykonawcza Gminy moglaby oszacowal przyszie
koszty zwigzane z wyplata $wiadczenia, z kolei osoba uprawniona mogtaby racjonalnie rozwazy¢ udziat w
charakterze beneficjenta $wiadczenia i w zwigzku z tym takze zaplanowac postgpowanie ukierunkowane
chociazby na pozyskiwanie biletow imiennych, czy tez imiennych faktur, stanowiacych podstawe przysziej
wyplaty $wiadczenia. Przyjete w uchwale terminy: wejscia w zycie uchwaty, sktadania wniosku o przyznanie
$wiadczenia, obowigzywania §wiadczenia (tylko w roku szkolnym 2019/2020) sprawily, ze adresaci uchwaty
aktualnie moga skorzysta¢ co najwyzej tylko z czgéci §wiadczenia tj. za okres od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnej o przyznaniu §wiadczenia do konca obecnego
roku szkolnego. W aktualnej sytuacji czasowej wnioski o wyplate $wiadczenia za okres od wrzesnia do
stycznia biezacego roku szkolnego nie beda podlegaty rozliczeniu i wyplacie. Stanowi o tym wprost §6 ust. 3
zatacznika do uchwaty. Uzasadniona jest teza, ze tre§¢ zatacznika do uchwaty nie przystaje do przyjetego w
uchwale ograniczenia §wiadczenia tylko do obecnego roku szkolnego.

W sprawie mamy zatem do czynienia z sytuacjg kiedy lokalny prawodawca z jednej strony przyznaje
s$wiadczenie na dany rok szkolny, z drugiej zas, z racji postawionych warunkéw jego uzyskania, pozbawit
beneficjentdow znacznej czgsci tego Swiadczenia. W odczuciu organu nadzoru nie taki byt zamiar Rady Gminy
Przytoczna. Taki brak spdjnosci sprawia, ze uchwata nie spetnia zasady prawidlowej legislacji i w zwiazku z
tym moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do uprawnien z niej wynikajacych. Kwestionowana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, ktory to akt podlega szczegdlnym rygorom prawnym, zapisy uchwaty bedacej
takim aktem powinny wypelia¢ Zasady techniki prawodawczej okreslone w § 5 1 § 6 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Przy redagowaniu tekstu aktu prawa miejscowego, nalezy si¢ kierowaé zasadami precyzji tekstu prawnego,
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jego komunikatywnosci, a takze adekwatno$ci wzgledem zamiaru prawodawcy co do uregulowania
okreslonych spraw. Ze wskazanych powyzej wzgledow, przepisy badanej uchwaly nie beda zrozumiate dla
adresatow zawartych w nich norm, ani tez nie wyrazaja intencji prawodawcy, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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