
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.42.2013TDom 

z dnia 7 lutego 2013 r. 

Rada Miejska 

w Nowogrodzie Bobrzańskim 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Rady Miejskiej w Nowogrodzie 
Bobrzańskim Nr XXXI/200/13 z dnia 15.01.2013 r. w sprawie ustalenia terminu, częstotliwości i trybu 
uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15.01.2013 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzańskim podjęła uchwałę w sprawie 
ustalenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi. Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 21.01.2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała istotnie narusza prawo, tj. 14 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 2, 
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm). 

Naruszony przepis stanowi o podejmowaniu rozstrzygnięć przez radę gminy w drodze uchwały. Tak więc 
właśnie w formie uchwały prawodawca przyznał radzie gminy możliwość wypowiadania się w jakichkolwiek 
kwestiach merytorycznych. Tym samym oczywistym jest, że niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie 
aktu, którego treść nie odpowiada rzeczywistej, wyrażonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu 
uchwałodawczego. 

Zgodnie z §1 kwestionowanej uchwały " Opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi na 
terenie nieruchomości, zwanej dalej "opłatą", uiszcza się raz na kwartał, w terminie do 15 dnia pierwszego 
miesiąca kwartału kalendarzowego, począwszy od trzeciego kwartału 2013 r." 

Pismem z dnia 22.01.2013 r. Przewodnicząca Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzańskim poinformowała, 
że cytowane postanowienie nie było procedowane przez Radę Miejską. Faktycznie Rada Miejskiej przyjęła na 
sesji §1 o treści: " Opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwanej dalej "opłatą", uiszcza się raz na 
miesiąc, w terminie do 15 dnia każdego miesiąca kalendarzowego, począwszy od 1 lipca 2013 r." W rezultacie 
uchwała o błędnej treści została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego 
(Dz.Urz.Woj. Lubuskiego 2013 r. poz. 322). . 

W rozpatrywanej sprawie mamy więc do czynienia ze szczególną okolicznością mianowicie, do organu 
nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa przesłana została uchwała o treści która nie 
była procedowana przez Radę Miejską Nowogrodzie  Bobrzańskim. W ten sposób do obrotu wprowadzony 
został akt o innej treści, niż akt faktycznie uchwalony przez radę. Zaakcentować należy, że akty prawa 
miejscowego uchwalane przez organy samorządu terytorialnego, na podstawie i w granicach upoważnień 
zawartych w ustawach, stanowią przepisy prawa powszechnie obowiązującego na obszarze działania tych 
organów (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzędowym badanej uchwały weszła 
ona do obrotu prawnego i kształtuje sytuację prawną szerokiego kręgu podmiotów. Tym samym oczywistym 
jest, że niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu, którego treść nie stanowi woli organu 
uchwałodawczego, a który został wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku błędu. Pozostawałoby to 
w wyraźnej sprzeczności zarówno z konstytucyjną zasadą państwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak 
również praworządności (art. 7 Konstytucji RP), oraz wskazanym art. 14 ustawy o samorządzie gminnym, 
tworząc jednocześnie stan niepewności co do prawa. 

Wobec powyższego konieczne stało się wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego stwierdzającego nieważność 
uchwały. 
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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