ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.42.2013TDom
z dnia 7 lutego 2013 .

Rada Miejska

w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Bobrzanskim Nr XXXI1/200/13 z dnia 15.01.2013 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci itrybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 15.01.2013 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podj¢ta uchwale w sprawie
ustalenia  terminu, czestotliwosci  itrybu  uiszczania oplaty za  gospodarowanie  odpadami
komunalnymi. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 21.01.2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj. 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 2,
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm).

Naruszony przepis stanowi o podejmowaniu rozstrzygnig¢ przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Tak wigc
wlasnie w formie uchwaly prawodawca przyznat radzie gminy mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w jakichkolwiek
kwestiach merytorycznych. Tym samym oczywistym jest, ze niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie
aktu, ktorego tres¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu
uchwatodawczego.

Zgodnie z §1 kwestionowanej uchwaly " Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi na
terenie nieruchomosci, zwanej dalej "optatq", uiszcza sie raz na kwartal, w terminie do 15 dnia pierwszego
miesigca kwartatu kalendarzowego, poczqgwszy od trzeciego kwartatu 2013 r."

Pismem z dnia 22.01.2013 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim poinformowata,
ze cytowane postanowienie nie bylo procedowane przez Rade Miejska. Faktycznie Rada Miejskiej przyjeta na
sesji §1 o tresci: " Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwanej dalej "optatq", uiszcza si¢ raz na
miesigc, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca kalendarzowego, poczqwszy od I lipca 2013 r." W rezultacie
uchwata oblednej treSci zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego
(Dz.Urz.Woj. Lubuskiego 2013 r. poz. 322). .

W rozpatrywanej sprawie mamy wiec do czynienia ze szczegdlng okolicznoscig mianowicie, do organu
nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa przestana zostata uchwata o tresci ktora nie
byla procedowana przez Rade Miejska Nowogrodzie Bobrzanskim. W ten sposob do obrotu wprowadzony
zostal akt oinnej tresci, niz akt faktycznie uchwalony przez rade. Zaakcentowaé nalezy, ze akty prawa
miejscowego uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach, stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania tych
organdw (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzegdowym badanej uchwaly weszta
ona do obrotu prawnego i ksztattuje sytuacje prawng szerokiego kregu podmiotéw. Tym samym oczywistym
jest, ze niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu, ktorego tres¢ nie stanowi woli organu
uchwatodawczego, a ktory zostat wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku btedu. Pozostawaloby to
W wyraznej sprzecznosci zaroOwno z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak
réwniez praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP), oraz wskazanym art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
tworzac jednoczesnie stan niepewnos$ci co do prawa.

Wobec powyzszego konieczne stato si¢ wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewaznosé
uchwaty.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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