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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.42.2020.ASzc
z dnia 17 marca 2020 r.
Rada Gminy Nowa Sél

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XVI/112/2020 Rady Gminy Nowa S6l z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie
przystapienia Gminy Nowa Sol do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j”
edycja 2019-2020 realizowanego ze S$rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2020 r. Rada Gminy Nowa So6l podjeta uchwate Nr XVI/112/2020 w
sprawie przystapienia Gminy Nowa Sol do realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” edycja 2019-2020 realizowanego ze S$rodkow Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych (dalej uchwata).

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 26 lutego 2020 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2019.506 ze zm., dalej
u.s.g.) oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osoéb Niepetnosprawnych (Dz.U.2018.2192 ze zm. u.f.s.).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktach prawnych (tekst jednolity Dz.U.2019.1461, dalej u.o.a.n.).

W § 6 uchwaly Rada Gminy Nowa So6l postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”. Okreslenie
takiego terminu wej$cia w Zycie oznacza, ze Rada Gminy Nowa S6l zakwalifikowata uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w

wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 v.o.a.n. W
wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie

czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
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Jednoczes$nie zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 u.o0.a.n. w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia 1 ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Zgodnie z przepisami przywotanymi w podstawie prawnej uchwaly przez Rad¢ Gminy Nowa
Sol: Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o
ile ustawy nie stanowig inaczej; Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegdlnos$ci zadania wlasne obejmuja sprawy: pomocy spotecznej, w tym
osrodkoéw i zaktadéw opiekunczych (art. 18 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 6 u.s.g.); Srodki Funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢: programow rzadowych i resortowych, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 1
5, w tym obejmujacych realizacje zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych (art. 6 pkt 1 u.f.s.);

W ocenie organu nadzoru zaden z powyzszych przepisow, jak rowniez zaden inny przepis
powszechnie obowigzujacy rangi ustawowej, nie upowaznia Rady Gminy Nowa S6l do wydania aktu
prawa miejscowego w niniejszym stanie faktycznym. Badana uchwala w sprawie przyjecia do
realizacji rzgdowego Programu "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" - edycja 2019-2020
(a w istocie przystgpienia Gminy Nowa S6l do jego realizacji) nie posiada cech wlasciwych dla aktu
prawa miejscowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przedmiotowy program nie rozstrzyga o prawach
1 obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajagce do osiggnigcia celow

ustawowych.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. zawiera tylko normg generalng, a rada
gminy stanowigc w sprawach dla niej zastrzezonych powinna kazdorazowo wskaza¢ przepis
szczegOlny, upowazniajacy ja do konkretnego dziatania. Zaro6wno w orzecznictwie, jak 1 doktrynie
ugruntowany zostat poglad, iz art. 18 u.s.g. nie moze by¢ samodzielng podstawa do podj¢cia uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego, gdyz ma on wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i
przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegolne, przekaza gminie zadania, to wtasnie rada gminy bedzie
wlasciwa do uchwalenia tychze regulacji. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do stanowienia aktu
prawa miejscowego musi kazdorazowo wynika¢ z przepisu szczegdlnego (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r., sygn. akt III SA 2622/00, LEX nr 54801).

Roéwniez art. 6 pkt 1 u.f.s. nie stanowi upowaznienia dla Rady Gminy Nowa S6l do wydania
aktu prawa miejscowego, albowiem przepis ten stanowi wylacznie o przeznaczeniu Srodkéw z
Funduszu Solidarno$ciowego, nie zawiera natomiast upowaznienia dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia jakiegokolwiek aktu (w tym zwlaszcza aktu
prawa miejscowego).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem, o ktérym mowa art.13
pkt 2 u.o.a.n. ani zadnym innym aktem prawnym, ktérego obowigzek publikacji wynika z przepiséw
szczegblnych, stosownie do przepisu art. 13 pkt 10 u.o.an. Stad tez zasadnym byto

zakwestionowanie postanowienia dotyczacego wejscia w zycie aktu.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych

Id: 615CE1C1-6D41-4B51-BD5D-69FEADD612ED



oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2019.2473), - z dniem 22 grudnia 2019 r. dokonano zmiany
tytutlu ustawy na: ,,ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym”. Rada Gminy Nowa Sol podejmujac
uchwaty powinna zwréci¢ uwage, czy akty prawne przywolane w podstawie prawnej, (w tym
réwniez publikatory) sg aktualne.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze niezaleznie od sposobu redakcji § 1 zdanie pierwsze
uchwaty, na jej mocy Gmina Nowa So6l w istocie wyrazita wol¢ przystapienia do realizacji Programu
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j”. Natomiast zaden przepis powszechnie obowigzujacy
nie upowaznit Rad¢ Gminy Nowa Sol do powtarzania w § 1 - § 4 uchwaty zapiséw Programu. Organ
nadzoru - majagc  na uwadze walor informacyjny tych zapisow —  uznal,

7€ pOWYyZsze nie stanowi istotnego naruszenia prawa.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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