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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.43.2020.ASzc
z dnia 17 marca 2020 r.
Rada Miejska w Sulecinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/202/20 Rady Miejskiej w Sulgcinie z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia
nauczycieli, na ktére dofinansowanie jest przyznawane w 2020 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2020 r. Rada Miejska w Sulgcinie podjeta uchwate w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania
optat za doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia nauczycieli, na

ktore dofinansowanie jest przyznawane w 2020 roku (dalej uchwata).
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 28 lutego 2020 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 70a ust. 1, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653).

Stosownie do ww. przepisow: W budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2 (art. 70a ust. 1 K.N.); Organ prowadzacy do dnia 31
stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: 1) wnioski
dyrektorow szkoét, o ktorych mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego
lub egzaminu maturalnego; 3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy -
Prawo o$wiatowe; 4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w § 8 (§
5 rozporzadzenia); Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkoét, ustala corocznie: 1)

maksymalng kwot¢ dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
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ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy; 2) formy 1 specjalnos$ci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane (§ 6 rozporzadzenia).

Rada Miejska w Sulecinie w § 1 uchwaty dokonata podzialu $rodkow na wskazane formy
wsparcia, w § 2 uchwaly okreslita priorytety, decydujace o przeznaczeniu $rodkow, nastepnie w § 3
uchwaty okreslita maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztatcenie, a w § 4 uchwaty okreslita,
ktore studia podyplomowe oraz kursy kwalifikacyjne podlegaja dofinansowaniu w pierwszej
kolejnosci. W zataczniku do uchwaty zamieszczono plan dofinansowania form doskonalenia

zawodowego nauczycieli w podziale na placéwki (por. § 5 uchwaty).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz.U.2019.2215, dalej K.N.) oraz § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 1653) w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U.2019.506 ze zm., dalej u.s.g.).

Zdaniem organu nadzoru delegacja zawarta w art. 70a ust. 1 K.N., upowazniajaca rad¢ gminy,
stosownie do art. 91d pkt 1 K.N., do wyodrebnienia §rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, jest realizowana poprzez
ujecie stosownych srodkéw w uchwale budzetowej. Z kolei wszystkie nastgpne czynno$ci, zwigzane
m.in. z podziatem ww. $rodkéw (art. 70a ust. 3 K.N.), jak rowniez z opracowaniem planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 5 rozporzadzenia), czy ustaleniem
maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz okresleniem specjalnosci i form ksztalcenia (§ 6
rozporzadzenia), stanowig kompetencje wykonawcze, nieodlacznie zwigzane z wykonaniem budzetu.
Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 247 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.2019.869 ze zm.) wykonanie
budzetu nalezy do zadan wojta. Jednoczesnie zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta

nalezy rowniez okres$lenie sposobu wykonania uchwat.

Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem sagdéw administracyjnych, przekroczenie udzielone;j
przez ustawodawce¢ kompetencji do podjecia uchwaty w okreslonym przedmiocie 1 zakresie
merytorycznym powinno by¢ kwalifikowane jako istotne naruszenie prawa. W mysl art. 2
Konstytucji Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Realizacja tej naczelnej zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
nastepuje w kolejnych zasadach przyjetych w Konstytucji. Wsrod nich szczeg6lng wage dla panstwa
prawnego ma ustanowiona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnos$ci, zgodnie z ktora organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Powyzsza zasada zwigzane sa
wszystkie wladze publiczne, a zatem rdwniez organy samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji, Rada Miejska w Sulecinie podejmujac przedmiotowa uchwate wkroczyta w
kompetencje organu wykonawczego gminy, do ktérego nalezy wykonanie budzetu, co nalezy
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzeczeniach Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim (por. wyrok z 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go
407/19; wyrok z 5 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Go 707/19). Pomimo, ze wyodrebnienie w
budzecie srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - zgodnie z art. 70a ust.
1 KN w zw. z art. 91d pkt 1 K.N. - stanowi kompetencj¢ Rady Miejskiej w Sulgcinie, tym niemnie;j
organ nadzoru - z uwagi na redakcje § 1 uchwaly - zmuszony jest stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty w
catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje roéwniez na inne mankamenty badanej
uchwaly, wynikajace badz z przekroczenia delegacji ustawowej, badz z jej nieprawidtowe;j realizacji.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca precyzyjnie okreslit zakres przedmiotowy regulacji
zwigzane] z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, tj. dokonanie podziatu
srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli po zasi¢gnigciu opinii
zaktadowych organizacji zwigzkowych, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3 K.N.; opracowanie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz specjalnosci 1 form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane
(por. § 51§ 6 rozporzadzenia).

Oznacza to, ze poza delegacja znajduje si¢ regulacja dotyczaca przeznaczania $rodkéw z
uwzglednieniem przyjetych priorytetow (por. § 2 uchwatly) oraz zasady dotyczace dofinansowania
(por. § 3 ust. 2 i 3 uchwaty). Niedopuszczalne jest rowniez wskazywanie kolejnosci dofinansowania
(por. § 4 uchwaly), jak rdwniez okreslanie form i specjalno$ci w formie katalogu otwartego poprzez
uzycie sformutowan: ,,inne” czy ,,r6zne” (por. § 1 pkt 2 lit. ¢ i lit. e, wprowadzenie do wyliczenia w §
2, § 4 lit. d uchwaty). W badanej uchwale nie zostaly w ogole precyzyjnie okreslone specjalnosci (co
najwyzej w sposob opisowy w § 2 uchwaly, przy czym w tej jednostce redakcyjnej w ogdle nie
zostalo uzyte stowo ,,specjalnos¢”, jak réwniez w § 4 uchwaty, przy czym bioragc pod uwagg, ze te
specjalno$ci sg traktowane priorytetowo, nalezy przyja¢, ze nie wyczerpuja one katalogu
specjalnosci, podlegajacych dofinansowaniu).

Podsumowujac, organ nadzoru wskazuje, ze prawidtowa realizacja delegacji polega na
precyzyjnym okresleniu, w formie katalogu zamknig¢tego, form i specjalnosci, podlegajacych
dofinansowaniu. W tym zakresie organ nadzoru w peini podziela stanowisko prezentowane przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim (por. wyrok z 5 grudnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Go 707/19).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 pkt 2 lit. d uchwaly Rada
Miejska w Sulecinie postanowita przeznaczy¢ srodki na szkolenia rad pedagogicznych, podczas gdy
takiej formy przeznaczenia §rodkow nie przewiduje art. 70a ust. 3a K.N., ani tez § 2 rozporzadzenia
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 7 pazdziernika
2016 r., sygn. akt II SA/Go 618/16 - wyrok w ww. zakresie pozostaje aktualny na gruncie obecnie
obowiazujacych przepisow).

Ponadto - zgodnie z art. 70a ust. 4 K.N. - to w budzetach wojewodow wyodrgbnia si¢ §rodki na
wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa, a zatem § 1 pkt 2 lit. a
uchwaly rowniez zostat podjety bez podstawy prawe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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