ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.43.2013.AHor
z dnia 12 lutego 2013 r.

Rada Gminy w Otyniu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 oraz § 4ust. 2 Uchwaly Nr
XXII1.83.2012 Rady Gminy w Otyniu z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga ta stanowi¢ begdzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu lub 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy w Otyniu podj¢la Uchwate Nr XXIII.83.2012 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga ta
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osob uprawnionych do udzielania tych ulg.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 stycznia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci § 3 ust. 2 istotnie narusza prawo,
a mianowicie art. 59 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
ze zm.) — zwana dalej ustawa.

Zgodnie z art. 59 ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na
zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1).
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg,
o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobg uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2). Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg,
o ktéorych mowa w ust. 1 , w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Z przywotanej regulacji wynika, iz ustawodawca w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslit
przestanki umarzania wierzytelnosci ztytulu nalezno$ci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym,
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym. Sg nimi wazny interes
dtuznika lub interes publiczny.

W § 3ust. 1 Rada Gminy w Otyniu postanowita, iz uprawniony organ, na wniosek dtuznika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym, moze: 1) umorzy¢ naleznosci w catosci lub
w czesci; 2) odroczy¢ termin splaty calosci lub czesci naleznosci; 3) roztozy¢ na raty platnos$é catosci lub czesci
nalezno$ci. Natomiast wust. 2§ 3 wskazata, ze ,pod pojeciem waznego interesu dluznika lub interesu
spotecznego, rozumie si¢ w szczegodlnosci sytuacje gdy: 1)dtuznik nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowa nie jest w stanie sptaci¢ naleznosci, a jej wyegzekwowanie moze zagrozi¢
egzystencji lub dalszemu funkcjonowaniu dtuznika; 2)dtuznik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza znalazt sie
przejsciowo w trudnej sytuacji ekonomicznej, z zastrzezeniem ze nie jest przedsigbiorcg zagrozonym w rozumieniu
Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004 r.)”.

W ocenie organu nadzoru Rada formutujac § 3 ust. 2 badanej uchwaly wkroczyla w materi¢ ustawowa,
modyfikujac okreslone przez ustawodawce przestanki stosowania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy.
Tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w ust. 2 art. 59 nie przewiduje bowiem kompetencji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w drodze aktu prawa miejscowego w jakikolwiek sposob
okresla¢, uscisla¢, czy rozwija¢ przestanki przyznawania tych ulg. W ramach upowaznienia zawartego w tym
przepisie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany zostal do okreslenia szczegdtowych
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zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych
ulg. To sam ustawodawca w wyzej powotanym art. 59 ust. 1 ustawy okreslit dwie samodzielne przestanki
mozliwosci zastosowania ulgi w splacie naleznosci pieni¢znych, tj. wazny interes dtuznika Iub interes publiczny.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych uchwaty organow samorzadu terytorialnego
muszg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt prawa
miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostalty jej przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajgcym. Akt prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres spraw okre§lonych w upowaznieniu,
nawet wtedy, gdyby shuzylo to wykonaniu ustawy ibylo uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci
gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem
nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego
upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego. Powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupeklienie przez przepisy gminne
jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepisow.

Z tych samych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 2 badanej uchwaty, w ktérym Rada
postanowita, ze "Naleznosci moga by¢ umarzane na wniosek dluznika w catosci Iub czesci, gdy: 1) sad umorzyt
postepowanie upadiosciowe lub oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci dluznika; 2) nalezno$ci nie $ciagnigto
w toku zakonczonego postepowania upadtosciowego lub likwidacyjnego; 3) $ciggni¢cie nalezno$ci zagraza
waznym interesom dtuznika, a przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykaze, ze za umorzeniem przemawia
interes publiczny, szczegolne wzgledy spoleczne albo gospodarcze". Rada nie miata bowiem kompetencji do
ustalenia zamknigtego katalogu przestanek umorzenia nalezno$ci na wniosek dtuznika. Jak juz wskazano wyzej
przestanki do zastosowania ulgi w splacie naleznosci (w tym umorzenia nalezno$ci) zostaly okreslone przez
ustawodawce i sg nimi wylacznie wazny interes dluznika lub interes publiczny.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze uzyte przez ustawodawce w art. 59 ust. 1 wyrazenia ,,wazny interes dtuznika”
oraz ,interes publiczny” sg celowo pojgciami nieostrymi, co powoduje, iz ich tre§¢ powinna by¢ oceniana
w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy. Ocena, czy taki interes zachodzi, dokonywana powinna by¢
w konkretnej sprawie przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzany materiat dowodowy. Niecelowe
jest wigc wskazywanie przez lokalnego prawodawce w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego co nalezy
w szczegolnosci rozumie¢ pod pojeciem, ktore powinno pozostaé nieostre. Nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ w.w.
przepisu jaki i § 3 ust. 2 tym bardziej, ze Rada Gminy w Otyniu zamiast pojecia ,,interes publiczny” postuzyta si¢
W nim pojeciem ,,interesu spotecznego”, co mogtoby by¢ dodatkowo dezinformujace dla adresatow tych norm.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygni¢cia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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