ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.44.2017.AZie
z dnia 16 marca 2017 r.
Rada Miejska w O$nie Lubuskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.
ze zm. — dalej ,,u.s.g.”) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/154/2017 Rady Miejskiej w O$nie
Lubuskim z dnia 15 lutego 2017r. w sprawie: upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Osnie Lubuskim do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Gminy Os$no Lubuskie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2017r. Rada Miejska w O$nie Lubuskim podjeta w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie Lubuskim do prowadzenia postgpowania i wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy O$no Lubuskie

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw.
z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U.2016.296 j.t. ze zm.).

Rada Miejska w § 1 uchwaly upowaznita Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Osnie Lubuskim
do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $§wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Os$no
Lubuskie. W podstawie prawnej uchwaly rada powolala art.18 ust.2 pkt 15 w zwiazku z art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzenie gminnym , art 90m ust.2 ustawy o systemie oswiaty. Przepis
art. 39 ust. 4 u.s.g stanowi, ze do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
1 podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1. Natomiast stosownie do przepisu art. 90m u.s.o.: ,,1.
Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
2. Rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postgpowania
w sprawach, o ktorych mowa wust. 1”.  Zgodnie z przytoczonym przepisem organem wlasciwym do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wynikajacym ztej regulacji jest wojt -organ
wykonawczy gminy. Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy
spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw objetych tym zakresem. Przepis ust. 2 art. 90m zaweza
krag podmiotow, ktore moga by¢ upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych, tylko do
kierownika osrodka pomocy spolecznej z wykluczeniem innych osoéb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych w strukturach samorzagdowych. Przepis ten nalezy traktowac jako lex specialis w stosunku
do norm zawartych w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i on stanowi samodzielg podstaw¢ do
podjecia kwestionowanej uchwaty. Upowaznienie udzielone przez rad¢ ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtowi na inny podmiot, w tym
przypadku na Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie Lubuskim. Z chwilg udzielenie tego
upowaznienia petni on funkcj¢ organu administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu.

W § 3uchwaly Rada Miejska postanowila, ze ,uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.”.
Okres$lenie takiego terminu wejScia w zycie uchwaly oznacza, ze rada nie zakwalifikowata jej do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejScie w zycie uzaleznione jest od  ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. W ocenie organu nadzoru uchwata rady gminy podj¢ta na
podstawie art. 90m ust.2 ustawy o systemie oswiaty jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego maja charakter aktéw administracyjnych generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy
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prawne, o powszechnej mocy obowiazujacej na okreslonej czgsci terytorium, wydanych przez organy
samorzadu terytorialnego na podstawie 1w granicach przyznanej ustawowe] normy kompetencyjnej,
ogloszonych w ustawowo okreslony sposéb. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.

Skoro zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, winna by¢, jako akt prawa
miejscowego, ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych zgodnie, z ktorym akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to
warunek konieczny do jej wejscia w zycie. Jednocze$nie art. 13 pkt 2 ustawy wyraznie wskazuje, ze
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gmin. Niewykonanie obowigzku w tym zakresie jest rtOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa. Akt,
ktéry nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujaca procedura i we wlasciwym trybie -
jak w niniejszej sprawie - nie moze bowiem wigza¢ adresatow utworzonymi w nim normami prawnymi
1 nie ma mocy obowigzujacej.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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