ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.45.2019.TDOM

z dnia 7 marca 2019 r.
Rada Miejska w Dobiegniewie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2018, poz. 994 j.t. z poézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty nr IV/27/19 Rady Miejskiej w
Dobiegniewie z dnia 4 lutego 2019 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet Radnych Rady Miejskiej w
Dobiegniewie oraz Soltysow i Przewodniczacego Zarzadu Osiedla, w czgsci dotyczacej: § 1 ust. 1 w
zakresie wyrazow "Sottysow 1 Przewodniczacego Zarzadu Osiedla"; § 1 ust. 1 pkt 7; §3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 lutego 2019 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci diet Radnych Rady Miejskiej w Dobiegniewie oraz Soltyséw i Przewodniczacego Zarzadu
Osiedla. Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w
Dobiegniewie, podejmujac przedmiotowa uchwale, istotnie naruszyta prawo, tj. art. 37b ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej u.s.g.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w §1 uchwaty ustalila zryczaltowang diete miesieczng dla
Soltysow 1 Przewodniczacego Zarzadu Osiedla za udzial w sesjach, posiedzeniach komisji 1 sottyséw oraz
z tytutu pelnionych funkcji w wysokosci 16 % maksymalnej wysokos$ci diety, za§ w § 3 uchwalita takze
zryczattowane diety dla cztonkéw Rady Soteckiej 1 Zarzadu osiedla za udziat w sesjach, posiedzeniach
komisji statych i sottysow w wysokosci 4,5% maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 37b u.s.g. rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu i cztonkom
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady soteckiej bedzie przystugiwata dieta.
Na tle tego przepisu utrwalone jest stanowisko, ze z uzytego przez ustawodawce zwrotu ,,ustanowic
zasady” wynika, ze pozwala on radzie gminy na sprecyzowanie regut (zasad), na jakich przystugiwac
bedzie rekompensata (wyro6wnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji. Skoro dieta
sprowadza si¢ do wyrdwnania wydatkéw 1 strat wynikajacych z wykonywaniem funkcji, to osoba
petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego bycia taka osobg. Uzyty przez prawodawce wyraz
,»dieta” nalezy rozumie¢ wigc jako zwrot kosztow zwigzanych ze sprawowaniem funkcji, co przemawia
za jego kompensacyjnym charakterem. Potwierdzit to Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w
wyroku II SA/Op 387/12 z dnia 11 pazdziernika 2012r., zgodnie z ktéorym ,,brak w uchwale zasad
dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze majg one charakter ryczaltu miesi¢cznego. Ustalona
w statej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem
funkcji”.

W Swietle powyzszego, uchwala podjeta na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37b u.s.g.
winna okre$la¢ nie tylko wysokosci diet ale takze regulowac sytuacje gdy osoba petnigca taka funkcje nie
wykonuje czynnosci za ktore przystuguje dieta. Dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter
miesigcznego ryczattu, przez co traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwiazanych z petlieniem funkcji radnego (por.
wyrok WSA w Opolu I SA/Op 387/12 z dnia 11 pazdziernika 2012r. oraz wyrok WSA w Opolu z dnia
21 lipca 2015 r., sygn. akt I SA/Op 177/15).

Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaty, organ nadzoru zauwazyl, ze Rada Miejska w
Dobiegniewie z jednej strony przyznala diety dla soltysow, przewodniczacego zarzadu osiedla oraz
cztonkow rady soteckiej 1 zarzadu osiedla, z drugiej jednak strony nie uzaleznita ich wysokosci od stopnia
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wypetniania przez te osoby swoich obowigzkow. Taki zabieg legislacyjny powoduje ustalenie diety
zryczatltowanej, a wigc majacej charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od stopnia
petnionych obowiazkéow 1 kosztow z tym zwigzanych, a takze nie wypelnia delegacji ustawowej w
zakresie okreslenia zasad przyzwania diet zgodnie art. 37b u.s.g. Ustalenie zasad przyznawania diet nie
polega bowiem na ustaleniu tylko ich wysokosci, ale takze na okresleniu warunkoéw ich przyznania w
peinej wysokosci. Celem wypelnienia delegacji ustawowej z art. 37b u.s.g. Rada Miejska w
Dobiegniewie oprocz ustalenia wysokosci diet dla sottysow, przewodniczacego zarzadu osiedla oraz
cztonkoéw rady soteckiej i zarzadu osiedla, powinna przewidzie¢ mechanizm ustalania ich wysokosci w
oparciu o stopien wypelniania czynnoS$ci za ktore diety zostaly przewidziane, podobnie jak uczynita to w
przypadku radnych. Brak regulacji w tym zakresie stanowi istotne naruszenie art. 37b u.s.g.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Pawel Witt
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