ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.45.2014

z dnia 4 kwietnia 2014 r.
Rada Gminy w Przewozie

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. Nr 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy w Przewozie z dnia 27 lutego 2014 r. Nr XXXV/234/2014 w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-2018.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Przewozie na sesji w dniu 27 lutego 2014 r. podjeta uchwate Nr XXXV/234/2014 w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-2018. Uchwata
dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 6 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 21 ust. 2 ustawy zdnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r, Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ustawa,
stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Na
jego mocy do wylacznej wiasciwosci rady gminy przypisany zostal zatem obowigzek podejmowania uchwat
w przedmiocie wieloletnich programoéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego
obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
i obejmowaé w szczegolnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne; analize¢ potrzeb
oraz plan remontdw imodernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na
kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu; sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach,
z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontdéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktorych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych dzialan majacych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnos$ci:
niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali, planowana sprzedaz lokali. Analiza
tre$ci przytoczonego przepisu art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, ktére winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz
uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.
Pominigcie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem peinej realizacji
upowaznienia ustawowego ima istotny wpltyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Nie wyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, jest istotnym
naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem uchwaty, uzna¢ nalezato, iz pigcioletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Przew6z podjety zostal zistotnym naruszeniem prawa.
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Wadliwos¢ programu dotyczy nie respektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 21 ust. 2 ustawy.

Badana wuchwala nie okresla prognozy dotyczacej wielkosSci zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne. W badanej uchwale
lokalny prawodawca okreslit jedynie wielkos¢ zasobu mieszkaniowego gminy na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz
wyrazit zamiar zmniejszenia zasobu mieszkaniowego w nast¢pnych latach. Rada Gminy w Przewozie zupehie
pomingeta takze kwestig stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Materii tej
nie wyczerpuje bowiem podanie w uchwale tylko powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych
w sklad zasobu mieszkaniowego gminy. Badana uchwala nie okre$la takze warunkéw obnizania czynszu. Brak
ten ma szczegodlnie znamienne znaczenie dla gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, albowiem
rzeczone uchybienie moze uniemozliwi¢ ustalenie stawek czynszu przez Burmistrza Gminy zgodnie z art. 8 pkt
1 ustawy.

W kilku przypadkach ustawodawca nakazat aby niektore elementy ksztattujace tres¢ wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zostaly okreslone z podziatlem na kolejne lata tj. na lata
ktérych dotyczy program. Tak jest m.in. w przypadku planowej sprzedazy lokali oraz analizy potrzeb oraz
planéw remontow 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali. Tymczasem w badanej uchwale lokalny prawodawca nie zastosowal si¢ do tej metody opisu
poszczegblnych elementéw programu. Itak zpodzialem na poszczegélne lata Rada Gminy nie okreslita
planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych, w tym wzgledzie Rada bt¢dnie ograniczyta si¢ jedynie do okreslenia
procentowej  wielkoSci  planowanej sprzedazy  w okresie obowigzywania programu. Podobnie
z rozbiciem na poszczegdlne lata, Rada Gminy zaniechala opisu analizy potrzeb oraz plan remontow
i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali. Brak opisu elementéw przedmiotowych
programu z rozbiciem na poszczegolne lata w przypadkach przewidzianych ustawa, stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak wyze;j.

Na niniejsze rozstrzygniecie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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