ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.46.2019.ACZE

z dnia 21 marca 2019 r.
Rada Gminy Trzebiel

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506 j.t.) stwierdzam niewaznos$¢, uchwaly Rady Gminy Trzebiel z
dnia 21 lutego 2019r. nr V/21/2019 w sprawie okreslenia wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonym przez Gmin¢ Trzebiel publicznym przedszkolu samorzadowym oraz
okreslenia warunkéw zwolnienia z tych oplat, w czesci § 2 ust. 2 w zakresie stowa ,,rozpoczeta”.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2019 r. Rada Gminy Trzebiel podje¢ta uchwate Nr V/21/2019 w sprawie okreslenia
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gming Trzebiel
publicznym przedszkolu samorzagdowym oraz okreslenia warunkow zwolnienia z tych optat.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2019 roku.

Przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 52 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203).

W mysl art. 52 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, rada gminy okresla wysokos$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajec¢, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe (pkt 1)
oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
Prawo os$wiatowe (pkt 2). Ponadto rada gminy moze okresli¢ warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 52 ust. 2 ustawy). Wysoko$¢ opflaty, o ktérej mowa nie
moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaj¢¢ (art. 52 ust. 3 ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie wskazanych powyzej przepisoOw jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowigzujacych na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczeg6lno$ci nie
moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscia
wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne s3 bowiem traktowane w
utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np.
wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 r. IT OSK 1077/09).

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaly, ktory obejmuje
uregulowanie wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat,
w prowadzonym przez gmin¢ publicznym przedszkolu 1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust.l pkt 2 ustawy
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Prawo oswiatowe. Przy czym wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za
godzing zaje¢ (ust. 3).

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa
w ust. 1 wynosi 1 zt za kazda rozpoczeta godzing nauczania, wychowania i opieki w publicznym
przedszkolu, dla ktérego organem prowadzacym jest gmina Trzebiel” . Postanowienia § 2 ust. 2 uchwaly,
dotyczace naliczania oplat za kazda rozpoczeta godzing korzystania dziecka z wychowania
przedszkolnego ponad ustalony bezptatny wymiar zaj¢¢, zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 52
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz modyfikuja one tres¢ tego przepisu.
Ustawodawca przewidziat naliczanie optaty za kazda godzing zaj¢é, a wige przyjac nalezy, ze optata ma
by¢ naliczana za kazda pelng godzing, a nie za godzing ,,rozpoczeta”. W ocenie organu nadzoru rada nie
zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych optat niz wynika to z ustawy.

Zgodnie ze stanowiskiem sagdow administracyjnych nalezy uzna¢ za wadliwe naliczanie oplat za kazda
"rozpoczeta" godzing korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelng. Taka regulacja pozostaje w
sprzecznosci z niekwestionowang w orzecznictwie zasada ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas
korzystania przez dziecko z danego S$wiadczenia. W przypadku naliczania optat wedhlug stawki
godzinowej, uzasadnione bytoby naliczanie oplaty jedynie za "petne" godziny korzystania ze §wiadczen a
pozostawianie nieodplatnymi godzin tylko "rozpoczetych" (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego
2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 388/15, wyrok WSA w Olsztynie z 25 pazdziernika 2018 r., sygn.. akt II
SA/Ol 646/18).

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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