ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

NR NK-1.4131.47.2018.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 27 lutego 2018 r.
Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r. poz.
1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/374/18 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z
dnia 29 stycznia 2018r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych 1 szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Krosno Odrzanskie na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentdéw niezbednych
do potwierdzenia tych kryteriow w czesci: § 1 ust. 11§ 1 ust. 3 w zakresie stow: "przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz" oraz zalacznika nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2018r. Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim podjeta uchwale
w sprawie okreslenia kryteriow naboru do przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych i szkét podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Krosno
Odrzanskie na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w kwestionowanej czesci istotnie
narusza art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2017r., poz.59).

W mysl art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe w przypadku rownorzednych wynikdéw uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna
forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem
zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.

Organ prowadzacy okreslajac kryteria rekrutacji powinien wzig¢ pod uwage wskazane przez
ustawodawce wytyczne. Jednym z nich jest zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb rodziny,
w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi. Rada, okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie,
powinna zatem wyraznie wyodrebni¢ kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb 1 sytuacji rodzica,
ktéry samotnie wychowuje dziecko.

W mysl pierwszego kryterium okre§lonego w tabeli zawartej w zataczniku nr 1 do uchwaty warunkiem
otrzymania punktow na drugim etapie rekrutacji jest to, ze rodzice/rodzic §wiadcza prace na podstawie
umowy, ucza si¢ w trybie dziennym, prowadza gospodarstwo rolne lub pozarolnicza dziatalno$é
gospodarczg. Liczba punktow za to kryterium wynosi od 5 do 10 pkt, przy czym 5 pkt przyznawane jest
w sytuacji, gdy jeden rodzic pracuje, za$ 10 pkt, gdy dwoch rodzicow pracuje.

Zdaniem organu nadzoru tak ustalone kryterium jest niewlasciwe, gdyz doprowadza do sytuacji,
w ktorej kandydaci posiadajacy oboje rodzicéw, beda traktowani w sposob preferencyjny w stosunku do
kandydatow wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicoOw. Sytuacja ta jest nie do pogodzenia
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z art. 32 Konstytucji RP w mysl ktorego: "Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny" oraz ww. przepisem ustawy
Prawo oswiatowe. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej, ktérymi sg rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Podejmujac akt prawa
miejscowego rada winna $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Ponadto zauwazy¢ réwniez nalezy, iz wsrod dokumentéw niezbednych do potwierdzenia ww.
kryterium nie przewidziano zaswiadczenia potwierdzajacego fakt kontynuowania przez rodzica/rodzicow
nauki w trybie dziennym.

Z uwagi na powyzsze uchybienia zasadnym bylo stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w ww. zakresie.
Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Marta Wielguszewska-
Prokopiuk
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