ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.47.2013.AKop

z dnia 22 lutego 2013 1.
Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U.
72001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Zarzadu Powiatu Migdzyrzeckiego Nr 1.2013
zdnia 9 stycznia 2013r. wsprawie ustalenia maksymalnych kwot dofinansowania optat za ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe pobierane przez szkoly wyzsze izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz ustalenia
specjalnosci i form ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane na rok 2013.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Migdzyrzeckiego w dniu 9 stycznia 2013r. podjal uchwate Nr 1.2013 w sprawie ustalenia
maksymalnych kwot dofinansowania optat za ksztatcenie i doskonalenie zawodowe pobierane przez szkoly wyzsze
i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane na rok 2013.Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w § 5 istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust.
11 art. 13 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych (t.].
Dz.U.z 2011 r. Nr 117, poz. 676 z pézn. zm.) poprzez przyjecie, ze ww. uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W mysl przepisu art. 4 ust. 1ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktéw prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Zgodnie z art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
i gminy.

Uchwala Zarzadu Powiatu Migdzyrzeckiego Nr 1.2013 zdnia 9 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia
maksymalnych kwot dofinansowania optat za ksztatcenie i doskonalenie zawodowe pobierane przez szkoly wyzsze
i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane na rok 2013. nie jest aktem prawa miejscowego. Warunkiem uznania danego aktu za akt prawa
miejscowego jest spelnienie niezbednych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cechg takich aktow jest ich
powszechnos¢, a takze generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem przedmiotowa uchwata takich cech takich
nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote, lecz jest
aktem prawnym konkretyzujacym sposoby dzialania powiatu. Z tego wzgledu powyzsza uchwata jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organow powiatu oraz podporzadkowanych powiatowi podmiotow.
Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego. Wymog publikacji nie wynika
réwniez z przepisow szczegolnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow
prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchwata, jako niespetniajaca wymogow
z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych, nie moze by¢ ogloszone w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Zdaniem organu nadzoru uchwala w sprawie ustalenia maksymalnych kwot dofinansowania oplat za ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe pobierane przez szkoly wyzsze izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz ustalenia
specjalno$ci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane na rok 2013 stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz zapis § 4 ust. 2 uchwaty zgodnie z ktorym nie podlegaja dofinansowaniu
specjalnosci i formy ksztatcenia, ktore nie sg zgodne z kierunkiem rozwoju szkotu stanowi przekroczenie delegacji
zawarte] w § 2 ust. 2 pkt 1 w zw. z§ 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoty, wojewodoéw, ministra wlasciwego do spraw oswiaty
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i wychowania oraz szczegélowych kryteriow 1itrybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430).
Ustawodawca bowiem w wyzej wskazanym rozporzadzeniu upowaznil organ jedynie do ustalenia corocznie
maksymalnych kwot dofinansowania optat o ktéorych mowa w § 2ust. 2 pkt 1, oraz specjalnosci iformy
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Zatem ww. przepisy rozporzadzenia nie dajg organowi kompetencji do pozbawienia dofinansowania nauczycieli,
ktorzy zamierzaja ksztatci¢ si¢ w kierunku , ktory nie jest zgodny z kierunkiem rozwoju szkoty.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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