Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Witt; LUW
dnia 19 marca 2020 r.

DECYZJA

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.48.2020.ACze
z dnia 19 marca 2020r.
Rada Nadzorcza Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 400r ust. 1, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. 2019r. poz. 1396 ze zm.), w zw. z art. 15, art. 104 1 art.

107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020r.,
poz. 256) :

1. stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr 000/04/20 Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze z dnia 9 marca 2020 r. w
sprawie wniosku o powolanie Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIiGW w Zielone Goérze, w
calosci,

2. wtrzymuj¢ wykonanie uchwaly Nr 000/04/20 Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie
whniosku o powolanie Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Zielone Gérze.

Uzasadnienie

W dniu 9 marca 2020 Rada Nadzorcza Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze podjeta uchwale w sprawie wniosku o powotanie Zastgpcy
Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Zielone Gorze. Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi
nadzoru w dniu 12 marca 2020r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu dziatania organéw wojewoddzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej ( Dz. U. z 2017r., poz. 2386, dalej " rozporzadzenie") w zw. z art.
4005 ust. 2 1 art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U.
2019r. poz. 1396 ze zm. dalej " ustawa").

W zawiadomieniu z dnia 18 marca 2020r. o wszczgciu postgpowania nadzorczego w dotyczacego
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wystapit do Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze o: 1. udzielenie informacji czy przedmiotowa uchwata
zostala podjeta na posiedzeniu albo w trybie pisemnym (obiegowym), albo z wykorzystaniem S$rodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (telekonferencja, wideokonferencja);
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2. wprzypadku gdy przedmiotowa uchwala zostata podjeta w trybie pisemnym albo z wykorzystaniem
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegto$¢ wnosze o udzielenie informacji:

a) czy zostala przedstawiana na najblizszym posiedzeniu Rady Nadzorczej funduszu oraz czy zostata
uwzgledniana w protokole z tego posiedzenia albo kiedy planowane jest najblizsze posiedzenie;

b) czy Przewodniczacy Rady Nadzorczej zarzadzit podejmowanie uchwal w trybie pisemnym albo
z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosc, a jesli tak to proszg o przestanie
tego zarzadzenia;

¢) w jakiej formie (papierowej czy elektronicznej) projekt przedmiotowej uchwaly wraz z innymi materiatami
zostal dorgczany czlonkom Rady Nadzorczej funduszu; w przypadku kazdej ztych form wnosze takze
o przestanie dokumentow potwierdzajacych fakt dorgczenia projektu uchwaly wraz z innymi materiatami
cztonkom Rady Nadzorcze;j.

W dniu 19 marca 2020r. wplyneta odpowiedz Prezesa Zarzadu WFOSIGW dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Rady Nadzorcze, w ktoérej poinformowano organ nadzoru, ze : przedmiotowa uchwala
podjeta zostata w trybie pisemnym (obiegowym), uchwata nie zostata jeszcze przedstawiona na posiedzeniu
Rady Nadzorczej, gdyz takowe zaplanowane jest na 20 marca 2020r., a takze ze Przewodniczacy zarzadzit
podjecie przedmiotowej uchwaty w trybie pisemnym w dniu 5 marca 2020r. przestanym czionkom Rady za
posrednictwem poczty elektronicznej wraz z projektem uchwaty. Jednoczesnie Prezes Zarzadu przediozyt
dokumentacj¢ potwierdzajaca tryb i sposob podjecia przedmiotowej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 400j ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony s$rodowiska (t. j. Dz. U. 2019r. poz. 1396 ze zm). Zgodnie z tym przepisem zarzady
wojewoOdzkich funduszy stanowig prezesi zarzadow wojewddzkich funduszy albo prezesi zarzadoéw
wojewoOdzkich funduszy i1 zastepcy prezesow zarzadéw wojewodzkich funduszy, powotywani i
odwotywani przez zarzady wojewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewodzkich funduszy. Na
podstawie natomiast art. 400p ustawy wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13
grudnia 2017 r. w sprawie trybu dzialania organow wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej. W rozporzadzeniu okreslono m. in. tryb podejmowania uchwat przez organy
funduszu, okreslajac, ze organy wojewodzkich funduszy dziataja, podejmujac uchwaly na
posiedzeniu albo w trybie pisemnym (obiegowym), albo z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (telekonferencja, wideokonferencja). Uchwata podjeta w trybie
pisemnym albo z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ jest
przedstawiana na najblizszym posiedzeniu organu wojewodzkiego funduszu, z podaniem wyniku
glosowania, oraz jest uwzgledniana w protokole z tego posiedzenia, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2
pkt 819 oraz ust. 3. ( § 2 rozporzadzenia ).

Szczegdtowy tryb podejmowania uchwat przez rad¢ nadzorcza funduszu okresla natomiast § 13.
rozporzadzenia w brzmieniu :1. Rada nadzorcza podejmuje uchwaty:1) na posiedzeniu lub przy
wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ - w obecnosci co najmnie;j
3 cztonkéw rady nadzorczej; 2) w trybie pisemnym - jezeli w glosowaniu uczestniczy co najmniej 3

cztonkow rady nadzorcze;.

2. W czasie posiedzenia rady nadzorczej mogg by¢ zglaszane poprawki do projektow uchwat.
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3. Przewodniczacy rady nadzorczej zarzadza glosowanie przez rade nadzorcza w pierwszej
kolejnosci nad przyjeciem zgtoszonych poprawek, a nastgpnie nad projektem uchwatly uzupetnionej o
przyjete poprawki.

4. W przypadku podejmowania uchwat w trybie pisemnym uchwat¢ uwaza si¢ za podjeta w ostatnim

dniu terminu okreslonego przez przewodniczacego rady nadzorczej zgodnie z § 4 ust. 4.

5. Do glosowania w sprawie poprawek do uchwal przepisy o glosowaniu uchwat stosuje si¢
odpowiednio.

W przedmiotowe] sprawie zastosowanie ma jednak przepis szczegoOlny, wylaczajacy mozliwose
podjecia uchwaly w trybie obiegowym, badz za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢,
tj. § 14 ust. 3 rozporzadzenia w brzmieniu: Uchwala w sprawie skierowania do zarzadu
wojewodztwa wniosku o powotanie albo odwolanie cztonka zarzadu albo w sprawie powotania

cztonka zarzadu sg podejmowane na posiedzeniu.

Przepisy prawa nie wskazuja rodzaju naruszen prawa, ktore moga by¢ klasyfikowane w
kategorii istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ jednak, iz sg to takie
naruszenia prawa, do ktorych nalezy zaliczy¢: naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwat (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 —OSP z 1999r. Nr 9, poz.
165).

A zatem badanie oceny legalnosci uchwaty Rady Nadzorczej WFOSiGW, sprawowane przez
wojewod¢ na podstawie przepisow ustawy - Prawo ochrony §rodowiska sprowadza si¢ do oceny czy
posiada ona podstawe prawng, czy zostala wydana przez organ wiasciwy w zakresie jego
kompetencji 1 jego umocowania prawem, czy nie narusza przepisOw prawa materialnego przez
wadliwg ich wykladni¢ oraz czy nie narusza przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania

uchwal.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata z trybie naruszajacym przepisy powszechnie obowigzujace,
wprost wylaczone przez § 14 ust. 3 rozporzadzenia. Z uwagi na to uchwata w ocenie organu nadzoru
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa i jako taka winna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w catos$ci.

Pouczenie:
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Od niniejsze decyzji stronie stuzy prawo wniesienia odwotlania do Ministra Klimatu za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Odwotanie nalezy wnie§¢ w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, w
trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje; z dniem dorg¢czenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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