ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.50.2018.AHOR

z dnia 8 marca 2018 r.

Rada Gminy Szczaniec

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LV/304/18 Rady Gminy Szczaniec
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia kierunku dzialania Woéjta w celu wyznaczenia.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2018 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta Uchwatg Nr LV/304/18 w sprawie ustalenia
kierunku dziatania Wojta w celu wyznaczenia. Przedmiotowa uchwata w dniu 13 lutego 2018 r. zostata
przekazana Wojewodzie Lubuskiemu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Gérze zgodnie
z whasciwoscig organdéw nadzoru wynikajacg z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z § 1 badanej uchwaly: Ustala si¢ kierunek dzialania Wojta polegajacy na wyznaczeniu
1 oznakowaniu rowerowego szlaku turystycznego o nazwie ,Petla A2", oznakowanego kolorem
czerwonym (ust. 1); Przebieg trasy szlaku, o ktérym mowa w ust. 1 okresla zalacznik do uchwaty (ust. 2).

W podstawie prawnej Rada powotala art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym — dalej jako u.s.g.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze powolanie art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g. bylo btedne, a przepis ten nie mogt
stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z ta regulacja: Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wiasne
obejmuja sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Art.
7 ust. 1 us.g. wylicza jedynie zadania wlasne gminy 1 to w sposdb podstawowy. Wskazuje tylko
przyktadowo jakimi sprawami gmina zobowigzana jest si¢ zajac. Przepis ten nie moze wigc stanowié
podstawy do podj¢cia uchwaty przez radg gminy.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci. Stanowienie o kierunkach dzialalno$ci wdjta obejmuje decydowanie przez rad¢ gminy w
formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktore powinien poprzez swoja dziatalno$¢ osiagnaé, jak
réwniez o sposobach osiggania owych celow. Stanowienie o kierunkach dziatalno$ci wodjta nie obejmuje
natomiast podejmowania przez rad¢ gminy uchwal, w ktérych to wydaje si¢ polecenie dotyczace
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy przez wdjta, ogranicza si¢ samodzielno$¢ realizowania
przez wojta ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych, jak réwniez
okresla si¢ "sposOb zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze
decyzji administracyjnych" (tak: Augustyniak, Monika i Moll, Tomasz. Art. 18. W: Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz. Wolters Kluwer, 2016). Jak stusznie podkreslit Wojewoda Podlaski
w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 1 kwietnia 2016 r., nr NK-11.4131.46.2016.AK, ,,Przepis art. 18 ust.
2 pkt 2 u.s.g. zezwala radzie tylko na stanowienie o kierunkach dziatania organu wykonawczego, a wigc
do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dzialania organdw gminy, zawierajacych wylacznie
wytyczne, zalecenia, wskazowki dla organu wykonawczego. Nie miesci si¢ w nim kompetencja do
okreslania przez rade gminy tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez szczegotowej
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formy dziatania tegoz organu, do nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych o okreslonej
tresci, regulowania tresci konkretnego stosunku prawnego, czy wskazania wigzaco konkretnego sposobu
zatatwienia danej, indywidualnej sprawy”.

Rada Gminy Szczaniec nie jest wigc uprawniona do nakazania Wojtowi Gminy w uchwale o ustaleniu
kierunkow jego dzialania, wyznaczenia i oznakowania konkretnego rowerowego szlaku turystycznego,
a tym bardziej do Scistego oznaczenia jego przebiegu. Wyznaczenie 1 oznakowania danego rowerowego
szlaku turystycznego jest czynnosci techniczng i wykonawcza. Uregulowanie przedmiotowej uchwaty,
zobowigzujace Wojta Gminy Szczaniec do podjecia okreslonego dzialania wkracza w istocie w
kompetencje organu wykonawczego. Jak wynika z art. 30 ust. 1 u.s.g. ,,Wojt wykonuje uchwaty rady
gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa”. Zgodnie z art. 31 u.s.g. do wojta nalezy kierowania
biezacymi sprawami gminy oraz jej reprezentowanie. Biezace sprawy gminy odnosza si¢ do sfery
stosunkdOw wewnetrznych, obejmujg akty zarzadzania 1 kierowania, ktore sg niezbedne do
funkcjonowania gminy i realizowania jej zadan, a nie sg zastrzezone do kompetencji innych organow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
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