ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.50.2013.AKop
z dnia 25 lutego 2013 1.
Rada Gminy Lubrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Lubrza Nr XXIII/151/2013 z dnia 21
stycznia 2013 r. w sprawie likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej im. §w. Jana Bosko w Boryszynie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 stycznia 2013 r. Rada Gminy Lubrza podj¢ta uchwate w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty
Podstawowej im. $w. Jana Bosko w Boryszynie. Uchwate¢ dor¢czono organowi nadzoru dnia 28 stycznia 2013 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwatly istotnie naruszono
prawo, tj. art. 19 ust. 11 2 w zwigzku z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.
U.z2001r., Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie z ktorym szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2,
moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwos$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym
samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogoélnozawodowego albo ksztalcacej w tym samym lub zblizonym
zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié¢
o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniow), wlasciwego
kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkot
danego typu.

W mysl uchwaty z dnia 29 listopada 2010 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego podjetej w sktadzie siedmiu
sedziow (sygn. akt I OPS 2/10) , uchwata o zamiarze likwidacji szkoty i uchwata o likwidacji szkoty podjete na
podstawie art. 59 ustawy o systemie o$wiaty sa aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie objctej
opiniowaniem przez odpowiednie wladze statutowe zwigzku zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Przy czym przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza
dopehienie obowiagzku, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 2. Jezeli zatem projekt uchwaly o zamiarze likwidacji szkoty
przekazany zostanie do zaopiniowania wlasciwym statutowym wiadzom zwigzkéw zawodowych, tym samym
organ samorzadu terytorialnego wywigzuje si¢ z ustawowego obowigzku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych inie ma obowigzku przedstawienia do zaopiniowania kolejnego projektu uchwatyo
likwidacji szkotly, dotyczacego tej samej sprawy. Jezeli natomiast nie dopetniono obowiazku przedstawienia do
zaopiniowania projektu uchwaty o zamiarze likwidacji,to konieczne jest przekazanie do zaopiniowania projektu
uchwaly o likwidacji szkoty.

W mysl powolanego art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego ma prawo opiniowania zalozen iprojektow aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Do takich zadan naleza, co nie budzi watpliwos$ci, sprawy
interesow zawodowych, placowych i socjalnych pracownikow. Organizacjami zwigzkowymi, spetniajgcymi
kryterium reprezentatywnos$ciw rozumieniu ustawy o Komisji Trdjstronnej sa: Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnos¢" iOgolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych. Wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych spelniajace kryterium reprezentatywnosci
w rozumieniu ustawy o Komisji Tréjstronnej uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci zwigzku na danym
obszarze bgdacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego. Zwazywszy na to, ze udzial zwigzkéw
zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, przypadek w ktérym pominigto zwigzki
zawodowe w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze by¢
potraktowany inaczej jak tylko jako istotne naruszenie prawa, a wiec dajace podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zaro6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, atryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
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warunkow podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do
zaopiniowania wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow
okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rdwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa
i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Lubrza z dnia 12 lutego 2013 r. nr O$w. 4425.05.2013 wynika, ze
projekt uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej im. $w. Jana Bosko w Boryszynie
zostat skierowany do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Z pisma wynika, iz w ocenie jednostki wskazane powyzej zwigzki
zawodowe speiniajg kryterium ,,reprezentatywnosci". Natomiast projektu uchwaty nie przedstawiono NSZZ
,»Solidarnos¢".

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lubrza naruszyla prawo nie dopetiajac
obowigzku zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej im. §w.
Jana Bosko w Boryszynie lub uchwaly w sprawie likwidacji w.w. szkoly przez wszystkie zwigzki zawodowe
spelniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Komisji Trojstronnej, tj. NSZZ ,,Solidarnos¢".
Po mysli przepisu art. 1 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych organy panstwowe, samorzadu terytorialnego
1 pracodawcy obowigzani sa traktowa¢ jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe. W konsekwencji oznacza to takze
jednakowe traktowanie wszystkich reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w zakresie umozliwienia im
realizacji powyzej wskazanego prawa do opiniowania projektow aktow prawnych. Pominigcie w trybie
opiniowania jednej lub kilku organizacji zwigzkowych stanowi istotne naruszenie prawa tj. przepisu art. 19
w zwigzku z art. 1 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych . Brak jest podstaw prawnych aby organ samorzadu
terytorialnego wybidrczo inierowno traktowal organizacje zwigzkowe spetniajace kryterium reprezentatywnos$ci
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno- Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy w Lubrzy istotnie
naruszyla prawo, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci wymienionej na wstepie uchwaly w sprawie
likwidacji szkoty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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