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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg” pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcéw 1 Cyfryzacji Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili kontrole w Urze¢dzie Gminy Bledzew w zakresie catoksztattu
dziatalnos$ci zwigzanej z ewidencja ludnosci i dowodami osobistymi.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy Bledzew, Kosciuszki 16, 66-350 Bledzew,
ktorego kierownikiem jest Wojt — pan Leszek Zimny, Regon: 000533937, NIP 5961640341.
Osobg odpowiedzialng jest Wojt Gminy Bledzew — pan Leszek Zimny. Osoba udzielajaca
wyjasnien byla pani Marta Lira zatrudniona na stanowisku kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego.

Jednostka kontrolujagca — Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp.
w sktadzie:

Joanna Paluch — inspektor w Oddziale Spraw Obywatelskich Wydziatu Spraw Obywatelskich,

Cudzoziemcow i1 Cyfryzacji, jako przewodniczaca zespotu kontrolujacego na podstawie
upowaznienia nr 55-1/2014 z dnia 05.03.2014 r.

Magdalena Wilinska — inspektor w Oddziale Spraw Obywatelskich Wydzialu Spraw
Obywatelskich, Cudzoziemcoéw i Cyfryzacji na podstawie upowaznienia nr 55-2/2014 z dnia
05.03.2014 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ i zakonczyta w dniu 10 marca 2014 r. Kontrolujacy dokonali
wpisu w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Bledzew pod nr 16/2014.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrolg:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci 1 dowodach osobistych wraz z aktami
wykonawczymi w okresie od 01 stycznia 2013 r. do 07 marca 2014 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich 1 cudzoziemcé4w w drodze czynnosci
materialno-technicznej;

- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych;

- wprowadzania danych do systemow teleinformatycznych;

- procedury przyjmowania i wydawania dowodow osobistych;

- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym, jak
1 ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych.




WNIOSKI I UWAGI

W kontrolowanym okresie dokonano 124 zgloszenia pobytu statego lub czasowego
w drodze czynnosci materialno — technicznej. W tym samym czasie 77 osob dokonato
wymeldowania. W analizowanym okresie przyjeto 13 zgloszen pobytu czasowego
cudzoziemcow. W realizacji powyzszego zadania stwierdzono uchybienia.

Zgtaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢
z naruszeniem procedury opisanej W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. 2012 r., poz. 1475). Sprawdzono 100%
zlozonych w kontrolowanym okresie drukow meldunkowych, na podstawie ktorych
stwierdzono, iz nie wszystkie rubryki sa prawidlowo wypekiane. W miejscu przeznaczonym
na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu czesto znajdowat si¢ nieczytelny podpis oraz puste
miejsce dot. dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby sktadajacej podpis.

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczgto i zakonczono 5 postgpowan. W trakcie prowadzonych
postgpowan organ podejmowal czynno$ci, majace na celu ustalenie stanu faktycznego.
Zawiadomienie o wszczgciu postepowania wysylane bylo do wszystkich stron. Podstawa
prawna decyzji zawierata przepisy kompetencyjne i merytoryczne. W przypadku postepowan
znak: SO.5343.1.2013, S0O.5343.2.2013 oraz SO.5343.5.2013 w aktach sprawy brakowato
tytutu prawnego do lokali. Z wyjasnien udzielonych przez panig Mart¢ Lir¢ wynika, iz przed
wszczeciem  postepowania sprawdzata osobiscie prawo do danego lokalu u pani Wioletty
Tomczyk — pracownika gminy zajmujacego si¢ podatkami od nieruchomosci. Dodatkowo do
akt sprawy znak: SO.5343.2.2013 nie dotaczono potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowe;j
za wydanie decyzji. Wszystkie wydane decyzje administracyjne zawieraty elementy opisane
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 267). W uzasadnieniu decyzji znak: S0.5343.2.2013,
S0.5343.3.2013, S0O.5343.4.2013 oraz SO.5343.5.2013 blednie wskazywano, iz zgodnie
z art. 9 ust. 2b ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych zameldowanie w lokalu
stuzy wytacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu. Zacytowana
tre$¢ przepisu wynika bowiem z art. 10 ust. 2 ustawy. W przypadku postepowania
S0.5343.1.2013, ktore zakonczono umorzeniem, w aktach sprawy znajdowat si¢ wypekiony
druk o wymeldowaniu. Wszystkie postepowania zostaly zakonczone z przekroczeniem
ustawowego terminu, wynikajacego z art. 35 § 3 k.p.a. Organ zawiadomit strony o zmianie
terminu rozpatrzenia wniosku oraz przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie (art. 36
k.p.a.) tylko w postgpowaniu SO.5343.5.2013.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona jest w oparciu
0 program RADIX. Podczas kontroli stwierdzono, ze spelnia on wymagania w zakresie
gromadzenia danych okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach
osobistych. Dane w systemie sg aktualizowane i przesytane do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego na biezaco, dzigki czemu wojewddzki zbior meldunkowy i zbiér PESEL
zawierajg dane zgodne ze stanem rzeczywistym.

Kontroli poddano rowniez prawidtowos¢ przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. W kontrolowanym okresie wydano 519 dowodow osobistych. Na dzien kontroli
wszyscy mieszkancy gminy dokonali wymiany starego ksigzeczkowego dowodu na nowy.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykonywaniu powyzszego zadania. Zespot kontrolny
sprawdzit nastepujace koperty dowodowe z 2013 r.: 8619, 8624, 8629, 8631, 8637, 8653,



8654, 8656, 8669, 8682, 8684, 8702, 8703, 8706, 8707, 8708, 8713, 8717, 8720, 8721, 8722,
8742, 8797, 8801, 8808, 8818, 8820, 8891, 8912, 8913, 8914, 8916, 8926, 8948, 8952, 8953,
9003 oraz z 2014 r.: 9100, 9113, 9115, 9116, 9155, 9156, 9157, 9158, 9160, 9166, 9168,
9169, 9175, 9176, 9180. Wszystkie koperty dowodowe zawieraly wymagane dokumenty, tj.
wniosek o wydanie dowodu osobistego, akty stanu cywilnego, gdy ich ztozenie jest
wymagane, odcinek B formularza. Wnioski dowodowe wypelniane s3a prawidiowo.
W przypadku dowodéw wydawanych matoletnim, zgode na ich wydanie wyrazali oboje
rodzice, sktadajac swoje podpisy na wnioskach o wydanie dowodu.

Podmiot w kontrolowanym okresie wydal 61 zaswiadczeh na podstawie
art. 44g ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz udostepnit 91
informacji, dotyczacych danych osobowych i adresowych z gminnego zbioru meldunkowego
w oparciu o art. 44 h ustawy. W nielicznych przypadkach stwierdzono udostgpnienie danych
jedynie na podstawie imienia 1 nazwiska osoby, o ktorej dane wystgpowano. Zgodnie
z art. 441 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
(t.j. Dz. U.z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) organ rozpatrujacy wniosek odmawia, w drodze
decyzji administracyjnej, udostgpnienia danych osobowych, jezeli udostepnienie danych
spowodowatoby naruszenie dobr osobistych osoby, ktorej dotycza, lub innych osob.
W przypadku, gdy w gminnym zbiorze meldunkowych znajdujg si¢ dane jednej osoby
o imieniu 1 nazwisku z wniosku, ktéra pod wskazanym we wniosku adresem nigdy nie byla
zameldowana, a wnioskodawca nie przedstawil dodatkowych informacji, takich jak nazwisko
rodowe, data urodzenia, miejsce urodzenia, czy nr PESEL, nie mozna jednoznacznie ustali¢
czy ztozony wniosek dotyczyt osoby figurujacej w gminnym zbiorze meldunkowym. Tym
samym istnieje obawa, ze zostang przekazane dane, dotyczace innej osoby niz wskazana we
whniosku. Sytuacja taka zgodnie z art. 44i ust. 5 mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia dobr
osoby, ktorej nie dotyczy wniosek o udostepnienie danych. Powyzsze stanowisko organu
nadzorujacego zostalo przedstawione podczas kontroli. Ponadto zaobserwowano praktyke
udostepniania danych na tzw. wezwanie komornika sagdowego. W toku kontroli pouczono
pracownika gminy o konieczno$ci przyjmowania wnioskdw o udostepnienie danych na
formularzach do tego przeznaczonych. Organ poddawany kontroli udostepniat dane przede
wszystkim komornikom sgdowym.

Bioragc pod uwage kryteria oceny, okres objety kontrolg oraz realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi zespot kontrolny
wydaje oceng pozytywng z uchybieniami.

ZALECENIA POKONTROLNE

Zawiadamiajac o powyzszym prosz¢ o podjecie stosownych dzialan zmierzajacych do
uniknigcia wskazanych uchybien w przysztosci. Zobowigzuje zatem Wojta Gminy Bledzew
do:

1. Przestrzegania procedury zglaszania i przyjmowania danych do zameldowania

1 wymeldowania opisanej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. 2012 r., poz. 1475).

2. Przestrzegania i stosowania przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego,
w szczegllnosci w zakresie informowania stron o podjetych dzialaniach,



zachowania wlasciwego trybu postgpowania, uzupetniania brakow formalnych oraz
przestrzegania terminOw.

3. Prawidlowego analizowania 1 oceniania wnioskOw o udost¢pnienie danych
osobowych i adresowych z gminnego zbioru meldunkowego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy oczekuje w terminiec 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano panu Leszkowi Zimnemu — Wéjtowi Gminy Bledzew.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski

Sporzadzono w 2 egz.;
1. Wojt Gminy Bledzew,
2. ala.




