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WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 5 marca 2018 r.

Rada Powiatu Świebodzińskiego 

Działając na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst 
jednolity Dz.U.2017.1868) stwierdzam nieważność uchwały Nr XXXIV/230/2018 Rady Powiatu 
Świebodzińskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie wyrażenia opinii o zmianie statutu Związku 
Powiatów Lubuskich.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2018 r. Rada Powiatu Świebodzińskiego podjęła uchwałę
Nr XXXIV/230/2018 w sprawie wyrażenia opinii o zmianie statutu Związku Powiatów Lubuskich. 
Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 lutego  2018 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że przedmiotowa uchwała istotnie 
narusza prawo, tj. ww. art. 67a ustawy o samorządzie powiatowym ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o 
samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U.2017.1868).

Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorządzie powiatowym. Badaną uchwałą Rada Powiatu Świebodzińskiego  pozytywnie zaopiniowała 
zmiany statutu Związku Powiatów Lubuskich wprowadzone uchwałą Nr X/40/2017 Zgromadzenia 
Związku Powiatów Lubuskich z dnia 13 grudnia 2017r. w sprawie zmiany Statutu Związku Powiatów 
Lubuskich.

Organ nadzoru wskazuje, że w odniesieniu do zmiany treści statutu związku samorządowego już 
funkcjonującego, od 1 stycznia 2016 roku ustawodawca przewidział nową procedurę dokonywania tej 
zmiany. Do tego czasu każda zmiana statutu związku wymagała przeprowadzenia procedury na 
tożsamych zasadach i w tym samym trybie, co utworzenie związku od podstaw. Oznaczało to, że 
przeprowadzenie zmian statutu wymagało ich przyjęcia przez każdą radę jednostki samorządowej 
uczestniczącej w związku z osobna.

Obecnie, zgodnie z art. 67a u.s.p., zmiany statutu związku powiatowego dokonuje zgromadzenie 
związku w formie uchwały. Uchwałę zmieniającą statut związku powiatowego przewodniczący 
zgromadzenia związku przekazuje w terminie 7 dni od dnia jej podjęcia radom powiatów uczestniczących 
w związku, a w przypadku gdy uchwała zmieniająca dotyczy przystąpienia do związku nowego powiatu - 
również radzie tego powiatu. Rada powiatu może, w formie uchwały, wnieść sprzeciw w stosunku do 
uchwały zmieniającej statut związku w terminie 30 dni od dnia doręczenia tej uchwały. Wniesienie 
sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwały zmieniającej statut związku. Tak więc - na gruncie obecnie 
obowiązujących przepisów - zmiana statutu związku powiatowego nie wymaga podjęcia uchwał
w zakresie zmiany statutu przez wszystkie rady powiatu będące członkami związku. Organ stanowiący 
członka związku jest jedynie uprawniony do wniesienia sprzeciwu do uchwały zgromadzenia związku
w sprawie zmiany statutu.

Wobec tak uregulowanej procedury, Rada Powiatu Świebodzińskiego nie jest uprawniona do 
opiniowania pozytywnie zmian statutu Związku Powiatów Lubuskich, lecz jedynie do wniesienia 
sprzeciwu do uchwały zmieniającej statut Związku Powiatów Lubuskich.

W konsekwencji, wyrażenie w drodze uchwały przez Radę Powiatu Świebodzińskiego pozytywnej 
opinii odnośnie zmian statutu Związku Powiatów Lubuskich, stanowi jej podjęcie bez podstawy prawnej. 
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Jest to istotne naruszenie prawa, skutkujące koniecznością stwierdzenia nieważności przedmiotowej 
uchwały w całości.

Mając na względzie powyższe, należało orzec jak na wstępie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały rady powiatu wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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