ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.51.2019.ASzc
z dnia 9 kwietnia 2019 1.
Burmistrz Szprotawy

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2019.506) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia Nr 0050/29/2019 Burmistrza
Szprotawy z 4 marca 2019 r. w sprawie ustanowienia stuzebnosci gruntowej drogowej na
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Szprotawa w czesci § 1 ust. 1 stowa: ,,nieodptatng”.

Uzasadnienie

Dnia 4 marca 2019 r. Burmistrz Szprotawy wydat zarzadzenie 0050/29/2019 w sprawie
ustanowienia stuzebnosci gruntowej drogowej na nieruchomos$ci stanowigce] wilasnos¢ Gminy
Szprotawa (dalej zarzadzenie).

Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru 12 marca 2019 r.

W ocenie organu nadzoru § 1 ust. 1 zarzadzenia w cz¢séci dotyczacej stowa: ,nieodptatng”
istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz.U.2018.2204 ze zm., dalej u.g.n.). Stosownie do powyzszego
przepisu, nieruchomosci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie obcigzane na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci
stanowigce wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz
Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

W niniejszym stanie faktycznym Burmistrz Szprotawy w § 1 ust. 1 zarzadzenia wyrazil zgode
na ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci gruntowej przejazdu i przechodu na czesci nieruchomosci
stanowigce] wlasnos¢ Gminy Szprotawa, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 616/1
o pow. 0.1224 ha, potozonej w Szprotawie w obrgbie 2, dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta
7G1G/00053137/3 na rzecz kazdoczesnych wilascicieli nieruchomosci sgsiedniej, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 410/14 potozonej w Szprotawie w obrebie 2. Zgodnie z § 1 ust. 2
zarzadzenia, wykonywanie shuzebnosci, o ktorej mowa w pkt. 1 ogranicza si¢ do korzystania z pasa
gruntu dziatki 616/1, ktorego granice zaznaczone s3 na mapie stanowigcej zalacznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia. Korzystanie polega¢ bedzie na prawie przejazdu i przechodu w pasie
ustanowionej stuzebnosci do dziatki 451/1 stanowigcg droge publiczna.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zarzadzenie istotnie narusza prawo poprzez wyrazenie
zgody na nieodptatne obciazenie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Szprotawa
ograniczonym prawem rzeczowym, jakim jest stuzebno$¢ gruntowa, na rzecz innych podmiotéw niz
Skarb Panstwa badZ jednostka samorzadu terytorialnego. W ocenie organu nadzoru z art. 14 ust. 2
u.g.n. a contrario wynika norma, ze nieodptatne obcigzenie nieruchomosci samorzadowej nie moze
nastapi¢ na rzecz innych podmiotow niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢, ze powyzszy przepis ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze nie
moze podlega¢ jakiejkolwiek modyfikacji dyspozycja strony. Celem tego przepisu jest bowiem
zabezpieczenie zywotnych interesow majatkowych Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 23 czerwca 2016 r. (sygn. akt I SA/Go 416/16,
LEX nr 2104742).

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ § 1 ust. 1 zarzadzenia
w czgsci dotyczacej stowa: ,,nieodptatng”.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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