ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.51.2013.ABej

z dnia 1 marca 2013r.
Rada Miejska we Wschowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/314/13 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 31 stycznia 2013r. w sprawie : ustanowienia nieodplatnie stuzebnosci
gruntowe;j.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2013r. Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate Nr XXVIII/314/13
w sprawie : ustanowienia nieodptatnie stuzebnosci gruntowe;j

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr
102, poz. 651 z p6zn. zm. ).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wyrazita zgode na nieodptatne ustanowienie stuzebnosci
gruntowej - przejazdu i przejscia na okres 10 lat do dnia 31 stycznia 2023 roku na dzialce o numerze
ewidencyjnym 1761 o pow. 435m2, polozonej przy ul. Konradowskiej we Wschowie bedacej
przedmiotem prawa wilasnosci Gminy Wschowa, na rzecz kazdoczesnych wiascicieli nieruchomosci
gruntowej potozonej we Wschowie przy ul. Konradowskiej , stanowigcej dzialk¢ o numerze
ewidencyjnym 1763.

Uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9lit. austawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 102,
poz. 651 z pdézn. zm. ).

Zgodnie z przytoczonymi w podstawie prawnej uchwaly przepisami zastrzezeniem wyjatkéw
wynikajacych zustaw nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczego6lnosci nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Jednocze$nie ustawodawca wart. 14 ust. 2ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami wprowadzil wyjatek od zasady odplatnosci czynnosci prawnych
dotyczacych nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobow jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z tym przepisem nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie obcigzane
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci
stanowigce wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz
Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Stuzebnos¢ gruntowa zgodnie zart. 244 § 1 Kodeksu cywilnego jest ograniczonym prawem
rzeczowym uregulowanym w art. 285 i nast. Kc.

Wyktadni art. 14 w/w ustawy dokonat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
akt IIT CZP 70/10 wywodzac w uzasadnieniu, iz Reasumujgc, wnioski wynikajgce z wyktadni art. 14 ust.
2u.g.n., dokonanej zuwzglednieniem zasad obrotu nieruchomosciami skarbowymi i samorzgdowymi
przemawiajq za przyjeciem, Ze z przytoczonego przepisu wynika a contrario norma zakazujgca
obcigzania nieruchomosci skarbowych i samorzgdowych nieodptatnym uzytkowaniem na rzecz
podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego . Uchwata podjeta zostata
w oparciu o stan faktyczny dotyczacy obcigzenia nieruchomos$ci gminnej prawem uzytkowania, jednakze
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wyktadni¢ te¢ winno si¢ stosowa¢ takze do obcigzenia nieruchomo$ci samorzadowych innymi
ograniczonymi prawami rZzeczowymi.

Tak wigc nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
nieodptatnie obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, ale tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska wyrazila zgod¢ na
nieodptatne obcigzenie shuzebno$cia gruntowa nieruchomosci gminnej na rzecz kazdoczesnego
wlasciciela nieruchomosci wladnacej, co w $wietle przedstawionej wykladni nie jest prawnie
dopuszczalne.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.w terminie 30 dni od
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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