ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.52.2014.AHor
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Rada Miejska w Stlubicach

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 pkt 3 oraz § 6 ust. 2 co do zwrotu: ,,bezdomne psy
1” Zalacznika nr 1 do Uchwaty Nr LI/413/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci dla gminy Stubice na rok 2014”.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2014 r. Rada Miejska w Stubicach podjeta Uchwale Nr LI/413/2014 w sprawie przyjgcia
,Programu opieki nad zwierz¢tami oraz zapobiegania bezdomno$ci dla gminy Stubice na rok 2014”.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zalacznik nr 1do przedmiotowej uchwaly
w czesci dotyczacej § 2 pkt 3 oraz § 6 ust. 2 co do zwrotu: ,,bezdomne psy i’ istotnie narusza prawo, tj. art. 11a
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 856).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (dalej jako ustawa) rada
gminy wypelniajac obowigzek o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okres$la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Program,
o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3)odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6)usypianie S$lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat (ust. 2). Program ten zawiera réwniez wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacjg oraz sposob wydatkowania tych kosztow
(ust. 5). Powyzsze normy okreslaja konkretne cele do wykonania, nie okreslajac przy tym sposobu ich realizacji,
badz okreslajac je tylko w sposob ogolny. Nie maja one rowniez wiazacego charakteru, tj. nie zawieraja sankcji
za ich niezrealizowanie. TreScig programu sg zapisy majace charakter prognoz, planéw izasad polityki jaka
maja prowadzi¢ organy wykonawcze, wtym przypadku Burmistrz Stubic. Nie sa to natomiast przepisy
o charakterze normatywnym, nie moga wiec przyznawaé¢ mieszkancom gminy okreslonych praw lub naktadaé
na nich obowiazki. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze przepis ust. 2 artykutu 11a w pkt 1-8 zawiera wyczerpujace
wyliczenie zagadnien, ktore program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat musi regulowaé. Oznacza to, ze w uchwale rada gminy nie powinna zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczaja poza tre$¢ art. 11a ust. 2 ustawy, a jednoczesnie musza znalez¢ si¢ w nim postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktéw. Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie powolanego przepisu, musi
formutowaé postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja
z delegacji ustawowe;j.

W ocenie organu nadzoru istotnym naruszeniem prawa bylo wprowadzenie w § 2 pkt 3 definicji pojecia
wlasciciel. Rada wskazata w tym przepisie, ze ilekro¢ mowa w programie o wilascicielu — nalezy przez to
rozumie¢ osobe bedaca mieszkancem gminy Stubice. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy
zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin i w tym
celu rada do 31 marca kazdego roku zobowigzana jest uchwali¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Trescig tego programu sg wigc zwierzeta bezdomne. Wprowadzenie
definicji wlasciciela 1 wskazanie, Zze jest nim osoba bg¢daca mieszkancem gminy Stubice prowadzi
w konsekwencji do nieuzasadnionego zawezenia programu. Gmina ma bowiem obowiazek zapewni¢ opieke nad
wszystkimi zwierzgtami bezdomnymi, ktore znajda si¢ na jej terenie. Poza tym wprowadzenie takiej definicji
ogranicza krag os6b przy poszukiwaniu nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat jedynie do mieszkancoéw
Gminy Stubice, co nie byto prawdopodobnie zamiarem uchwatodawcy.
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W § 6ust. 2 Rada Miejska wskazata, ze pomoc bezdomnym zwierz¢tom polegaé bedzie réwniez na
mozliwosci zakupu karmy, dla opiekundéw spotecznych, ktoérzy dokarmiaja bezdomne psy ikoty na terenie
Gminy Stubice. Delegacja ustawowa upowaznia rad¢ gminy jedynie do uregulowania w programie
problematyki opieki nad wolno zyjagcymi kotami iich dokarmiania. Przekroczeniem tej delegacji jest
wprowadzenie w programie zapisdw dotyczacych dokarmiania bezdomnych pséw. Podkresli¢ nalezy, iz
bezdomne psy musza by¢ odtawiane zgodnie zzasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzat (Dz. U.z 1998 1. Nr 116, poz. 753). Pies niejest inie moze by¢ zwierzgciem wolnozyjacym,
bezdomne psy moga by¢ niebezpieczne dla ludzi, stad powinny by¢ odlawiane a nie dokarmiane.

Organ nadzoru wskazuje roéwniez, ze naruszeniem przepisOw prawa stanowig takze zapisy § 4 ust.3
i §5ust.31 4, wktorych jest mowa o usypianiu Slepych miotéw kotéw. Ustawodawca w art. 11a ustawy
wskazal, ze program musi obejmowaé m.in. usypianie §lepych miotow. Krag §lepych miotow nie zostat wigc
ograniczony jedynie do kotow, moze on obejmowac takze inne $lepe mioty zwierzat np. pséw. W innych
przepisach przedmiotowej uchwaly oraz w formularzu wniosku o usypanie S$lepych miotow jest mowa
o usypianiu $lepych miotow zwierzat i w zwigzku z tym organ nadzoru uznal, Ze delegacja ustawowa w tym
zakresie zostata wypelniona a przedmiotowa uchwata nie narusza prawa w takim stopniu aby stwierdzi¢ jej
niewazno$¢ w caloSci. W zwigzku z tym organ nadzoru zwraca jedynie uwageg, aby tego typu uchybienia
nie mialy miejsca w przysztosci.

Warto rowniez wskaza¢, ze z wyktadni literalnej art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy wynika, iz w przedmiotowej
uchwale powinno by¢ wskazane wprost gospodarstwo rolne wcelu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich poprzez podanie jego adresu. Ustawodawca postanowil bowiem, Ze program obejmuje m.in.
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. W zwigzku z tym, ze
jak wynika z pisma Sekretarza z dnia 10 kwietnia 2014 r. Gmina Stubice w dniu 9 kwietnia 2014 r. zawarla
z PHU Agro-Hesta Sp. z 0.0. w Drzecinie umowe w sprawie zapewnienia miejsc dla zwierzat gospodarskich
niezasadne iniecelowe zdaniem organu nadzoru byloby stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w cato$ci skoro miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich zostato juz zapewnione.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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