ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.53.2017.ABej

z dnia 5 kwietnia 2017 r.
Burmistrz Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016. 446 t.. z
pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zagah Nr 130/2015 z dnia 22 czerwca
2015 r. zmieniajacego zarzadzenie Burmistrza Miasta Zagan Nr 182/2007 roku z dnia 21 czerwca 2007 roku
w sprawie : korzystania z cmentarza komunalnego.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2015 r. Burmistrz Miasta Zagan wydal Zarzadzenie Nr 130/2015 z dnia 22 czerwca
2015 r. zmieniajace zarzadzenie Burmistrza Miasta Zagan Nr 182/2007 roku z dnia 21 czerwca 2007 roku
w sprawie : korzystania z cmentarza komunalnego. Zarzadzenie to zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu
7 marca 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie istotnie narusza prawo, tj. art. 41
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U.2016.296 j. t. z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalne;
(Dz.U.2016.573 j. t. z pdzn. zm.) w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U.2016.446 j.t. z p6zn. zm.).

W podstawie prawnej zarzadzenia powolany zostal przepis upowazniajacy, w ktéorym Rada Miasta Zagan
przekazala kompetencje do ustalenia optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Zaganiu oraz ustalenia
zasad korzystania z cmentarza komunalnego, wynikajacy z § 1 lit a) uchwaty Nr XLI/12/2006 Rady Miasta
Zagan z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie : ustalenia cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie zobiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Upowaznienie do ustalenia cen i stawek oplat za ustugi komunalne Rada Miasta miata prawo
przekaza¢ Burmistrzowi Miasta Zagan stosownie do art. 4 ust. ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej ( Dz.U.2016.573 z p6zn. zm.)

W § 3 Zarzadzenia Burmistrz Miasta Zagan postanowil, ze " Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2015roku i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.”

Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie oznacza, ze Burmistrz nie zakwalifikowal tego Zarzadzenia do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru kwalifikacja taka istotnie narusza art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej w zw. zart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym.

W oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
W obowiazujacych przepisach prawa nie ma definicji legalnej aktu prawa miejscowego. W orzecznictwie
podjeto probe zdefiniowania wyzej wymienionego pojecia. Reprezentatywny wydaje si¢ poglad wyrazony przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Bk 681/05,
iz "Nie ma ustawowej definicji "aktu prawa miejscowego", lecz nie ulega watpliwosci, iz za prawo miejscowe
mogg by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego, czyli przepisy
obowiazujace powszechnie na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) sa
zrodtami prawa, a wigc muszg posiada¢ cechy ogolnosci (generalno$ci) i abstrakcyjnosci. Charakter generalny
posiadaja normy, ktore okre$laja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za§ poprzez wymienienie ich
z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajagca postepowanie adresata

ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji". - tak
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/Go 669/10.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym rozbiezne jest stanowisko sgddéw co do charakteru prawnego
uchwat podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej w brzmieniu : jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

W najnowszym orzecznictwie przewazajaca jest jednak linia orzecznicza kwalifikujaca takie uchwaty do
kategorii aktow prawa miejscowego. W zakresie optat dotyczacych pochowkow i korzystania z cmentarzy
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komunalnych Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ na ten temat w szczegodlnosci w wyroku z dnia
26 listopada 2013 r. , sygn. akt I OSK 1901/13, gdzie stwierdza si¢ , ze : Wedtug art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej: "Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organ stanowigcy jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajg o.: wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzgdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego". Artykul 4 ust. I pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
nie stanowi expressis verbis o charakterze prawnym uchwal podejmowanych na jego podstawie, tak jak
przesqdzono o charakterze uchwat jako aktu prawa miejscowego w szeregu regulacjach ustawowych (np.
ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym o charakterze uchwaty
0 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), czy np.
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.). To jednak, ze brak jest takiej regulacji w art. 4 ust. I pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
nie przesqdza o odmowie nadania charakteru aktu prawa miejscowego podejmowanym na jego podstawie
uchwatom. Artykut 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera norme prawng upowazniajgcq organ
stanowigcy samorzqdu terytorialnego do podjecia aktu prawa miejscowego. Zawiera wszystkie elementy
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego. Wynika to z konstrukcji normy prawnej, ktora na
rowni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegolnych stawia umocowanie zawartej w tej normie.
Umocowanie do wydania w okreslonym w art. 4 ust. I pkt 2 przedmiocie jest ograniczone regulacjg
w przepisach szczegolnych. Rownmiez charakter prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wigzgcej
regulacji uchwaty. Uchwalg tq zwigzany jest kazdy ustugobiorca, ktory obowigzany jest w wysokosci okreslonej
w uchwale ponosi¢ oplaty za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Nalezy w tym zakresie
podzieli¢c poglgdy doktryny o umocowaniu do stanowienia aktow prawa miejscowego zawartym
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ktory wchodzi do uzupetnienia systemu delegacji zawartej
w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym (C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz, Warszawa 2002).

Kolejng kwestia wymagajaca rozwazenia w niniejszej sprawie jest odpowiedz na pytanie czy w Swietle
zapisow art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu : akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly, zarzadzenie organu wykonawczego gminy moze mie¢ charakter aktu prawa
miejscowego. Watpliwos¢ ta rozstrzygal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
18 maja 2016 r., sygn. akt Il SA/Gd 115/16 stwierdzajac : Art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g stanowi, ze na podstawie tej
ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Okreslenie ceny za korzystanie z tych obiektow w formie aktu
prawa miejscowego nie nastgpuje na podstawie tego przepisu, lecz normy art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zwigzku
z art. 40 ust. 1  u.s.g., ktory stanowi, ze gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na
podstawie upowaznien ustawowych.(...) Ze wzgledu na przewidziang wart. 4 ust. 2 u.gk. delegacj¢
kompetencji na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzenia tych organow wydane
w ramach przekazanych kompetencji dzielg los prawny uchwal wydawanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
u.g.k.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okresla, jakie akty publikowane sg w wojewddzkim dzienniku urzedowym, sg to miedzy innymi akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewoddztwa, powiatu igminy. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego
nie decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne i formalne.
Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt [ SA 2160/01, Lex nr 81765).

Przyjecie przez Burmistrza Miasta Zagah w § 3 Zarzadzenia zapisu o wejsciu uchwaly w zycie z dniem
podjecia, z pominigciem publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego w ocenie
organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowego
Zarzadzenia w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze naruszajgce w sposob istotny prawo sg takze
poszczegblne zapisy w Zataczniku do zarzadzenia " Tabela Nr 1 state oplaty cmentarne" : w punkcie [ " Optaty
za korzystanie z cmentarza" - w podpunkcie 2. lit. d), w punkcie 1" Opfaty za korzystanie z cmentarza" -
w podpunkcie 4. lit. d). W punktach tych Burmistrz ustalit stawki : optaty za nienaruszalno$¢ grobu ziemnego (
prawa do zachowania grobu ), na okres 20 lat za miejsce urnowe, atakze oplate za udostgpnienie miejsca
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grzebalnego ziemnego przy dochowaniu do istniejacego grobu w zakresie grobu ziemnego urnowego. Jest to
niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu zmartych ( Dz. U.
z2015.2126.j. t. z p6zn. zm.). Przepis ten wylacza mozliwo$¢ pobierania optat na kolejne 20 lat co do chowania
zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do
chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok.

Majac na uwadze istotne naruszenia art. 41 13 pkt2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych iart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym nalezato
stwierdzi¢ niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 130/2015 zdnia 22 czerwca 2015r. zmieniajgcego zarzadzenie
Burmistrza Miasta Zagan Nr 182/2007 roku z dnia 21 czerwca 2007 roku w sprawie : korzystania z cmentarza
komunalnego w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniccia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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