ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.54.2013.AZie

z dnia 6 marca 2013 r.
Rada Powiatu w Sulecinie

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu
7 lutego 2012r. uchwaty Nr XXVIII/169/13 Rady Powiatu w Sulgcinie z dnia 30 stycznia 2013r.
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Sulecinskiego
w 2013r.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2013r. Rada Powiatu w Sulgcinie podjeta uchwate w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Sulecinskiego w 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej wymienionej na wstepie uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze
uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 94 ust. 11 2ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.).

Moca § 1 ww. uchwaly Rada Powiatu w Sulgcinie, po zasiggnigciu opinii burmistrzow i wojtow
gmin z terenu powiatu sulgcinskiego oraz Okrggowej Izby Aptekarskiej w Zielonej Gorze, ustalita
rozkltad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu sulecinskiego, przy czym w §
1 uchwaly ustalony zostal rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu
sulecinskiego, a w § 2 uchwaty ustalono dyzury aptek w Sulecinie w dni robocze w godz. 19.00-22.00,
w soboty w godz. 14.00-22.00, w niedziele i §wigta w godz. 10.00-22.00.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, dla ktorego podstawe stanowi art. 94 ust. 11
2 Prawa farmaceutycznego. Stosownie do art. 94 ust. 1 ww. ustawy rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniac¢ dostgpnosc¢ swiadczen
rowniez w porze nocnej, niedziele, swieta idni wolne od pracy. Rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu isamorzqgdu aptekarskiego (ust.
2 art.94).

Z brzmienia powyzszych przepisOw wynika, ze ustawodawca rozroznit rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania zwyklego
rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie powiatu wzig¢ pod uwage potrzeby ludnosci, tak
by mozliwe byto zaspokojenie oczekiwan spotecznosci lokalnej. Z kolei do ustalenia rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych wtym drugim przypadku, najistotniejsze kryterium stanowi
zapewnienie dostgpnosci §wiadczen farmaceutycznych. Przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzglednia¢ potrzeb ludnosci, gdyz
nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu
cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych,
ktéry bedzie stwarzat mozliwos¢ jak najlepszego 1najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy
wowcezas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresie mozliwo$¢ ta bedzie
wykorzystywana nie moze miec tutaj istotnego znaczenia.

W opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata tylko cze$ciowo czyni zado$¢ wskazanemu
zadaniu, postawionemu Radzie Powiatu w art. 94 ust. 11 2 Prawo farmaceutyczne. Jak wynika z §
2 Rada Powiatu w Sulecinie przyjeta, iz prawo kazdego mieszkanca powiatu sulgcinskiego do
$wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej beda realizowac apteki znajdujace sie w najwickszym
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o$rodku powiatu, tj. w Sulecinie. Zgodnie ustalonym w kwestionowanej uchwale harmonogramie,
dyzury aptek w Sulecinie pelnione beda od poniedziatku do pigtku w godzinach od 19.00 do 22.00.
Powyzsze oznacza, ze od godziny 22.00 do rana dnia nastgpnego, do czasu otwarcia aptek,
potrzebujacy leku nie znajdzie na terenie powiatu pomocy.

Co wigcej, analiza postanowien ww. uchwaty wskazuje rowniez, iz w soboty, niedziele oraz Swigta
zadna z aptek na terenie powiatu sulgcinskiego nie zapewnia §wiadczen w porze nocnej.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego jest precyzyjny, pomimo,
ze w ustawie tej brak jest definicji ,,pory nocnej”. Organ nadzoru, podobnie jak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012r. sygn. akt IISA/Bd 632/12,
stoi na stanowisku, ze nie ma przeszkod aby siegnaé do regulacji systemowych, a doktadnie do ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz. 94 ze zm.), ktory reguluje prace
w porze nocnej. W art. 1517 § 1 tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin migdzy godzinami 21.00,
a7.00. Zkolei art. 2 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy, definiuje ,,pore nocng” jako kazdy
okres nie krotszy niz siedem godzin, okreslony w przepisach krajowych, ktory musi obejmowac,
w kazdym przypadku, okres migdzy pdtnoca i godzing 5 rano.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze apteki w Sulecinie zapewniaja dostgpnos¢ swiadczen
w porze nocnej od poniedziatku do piatku tylko przez pierwsza godzing. Identyczna sytuacja ma
miejsce w soboty, niedziele i §wigta. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem ,,pora
nocna”, a nie cze¢$¢ pory nocnej. Z tego wzgledu dostepnos¢ aptek powinna by¢ zapewniona w calej
porze nocnej.

Ponadto postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem "réwniez w porze nocnej" nalezy postrzegaé,
ze celem jest zapewnienie dostepnosci przez caly czas, a wigc calodobowo. Dostepnos¢ powinna by¢
catodobowa. Tylko woéwczas powstanie stan najlepszego inajszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku. Analogicznie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012r. sygn. akt II SA/Bd 632/12. Ten sam Sad
orzekl réwniez, ze =zrealizacji ustawowego obowigzku zapewnienia dostepnosci $wiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej nie moga zwalnia¢ warunki pracy konkretnej apteki, w tym
trudno$ci w organizacji pracy w porze nocnej idni wolne od pracy. Podkreslenia wymaga, ze
ustawodawca, nakladajagc na apteki ogodlnodostepne, bedace placéwkami ochrony zdrowia
publicznego, obowigzek §wiadczenia ushug farmaceutycznych przez uprawnione osoby (farmaceutoéw),
w tym zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby
medyczne iinne artykuly, o ktorych mowa wart. 86 wust. 8 Prawa farmaceutycznego oraz
wykonywania czynnosci okreslonych wart. 86 ust. 11 2 Prawa farmaceutycznego, nie uzaleznit
wykonywania tych obowigzkow od indywidualnych warunkow funkcjonowania danej placowki, czy
tez liczby zatrudnionych wniej pracownikdw. Zobowigzal natomiast kierownika apteki
ogo6lnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1w zwigzku zust. 5 Prawa
farmaceutycznego), by ta placowka ochrony zdrowia publicznego mogla wykonywa¢ ushugi
farmaceutyczne, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Przyjecie odpowiednich
rozwigzan, zapewniajacych wiasciwg realizacje ustawowych obowigzkow, jest warunkiem
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sposob zgodny z prawem.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu w Sulecinie ustalajac
przedmiotowg uchwatg rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu sulecinskiego
nie wypekia dyspozycji okreslonej w art. 94 ust. 1ustawy Prawo farmaceutyczne. Stanowisko
powyzsze potwierdza w.w. wyrok WSA w Bydgoszczy jak iwyrok NSA w Warszawie z dnia
9 grudnia 2011 r. IT GSK 1338/10.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Id: AE154EB7-3979-4912-AC92-FSC6FCAED3B4. Podpisany Strona 2



Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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