ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.54.2014.AHor
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Rada Miejska w Nowym Miasteczku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22013 1., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXIX/240/14 Rady Miejskiej
w Nowym Miasteczku z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Nowe Miasteczko.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2014 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku podjeta Uchwate XXXIX/240/14
w sprawie zasad sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nowe Miasteczko. Przedmiotowa
uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2014 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwaly jest sprzeczna
z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2010 Nr 102, poz.
651 ze zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska zdecydowata o przyznaniu prawa pierwszenstwa w nabywaniu
lokali uzytkowych stanowigcych wilasno§¢ Gminy Nowe Miasteczko ich najemcom i dzierzawcom, jezeli
umowa najmu lub dzierzawy zostala zawarta na czas nieokreslony lub na czas okreslony co najmniej 6 lat
a prowadzona w takim lokalu dziatalno$¢ jest zgodna z przeznaczeniem okreslonym w umowie (§ 1 ust. 1).
Z dalszych przepisow uchwaly wynika, iz regulacja ta ma zastosowanie do najemcow i dzierzawcoéw
nieposiadajacych zalegtosci z tytulu czynszu i innych optat na rzecz gminy. Wylaczenia dotyczace tej regulacji
zostaty zawarte w § 2, § 61 § 7. Z tresci i konstrukcji tych przepisow wynika, ze postanowienia tej uchwaty
majg charakter generalny — dotycza wszystkich najemcoéw i dzierzawcow z wytaczeniami wynikajacymi z § 2,
§ 61 § 7. Formulujac przepis o wejsciu w zycie przedmiotowej uchwaly rada postanowita, iz uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu przez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim
w Nowym Miasteczku (§ 10 uchwaly). Rada uznala wigc, Ze niniejsza uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego 1nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, pomimo iz jej przepisy beda
mialy zastosowanie w nieograniczonej liczbie przypadkow.

Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,wojewoda w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a odpowiednia rada lub sejmik w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, mogg przyznaé, odpowiednio w drodze zarzadzenia
lub uchwaty, pierwszenstwo w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom, z wylgczeniem
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1, art. 60 ust. 11 art. 60a ust. 1”. Przepis art. 34 ust. 6 u.g.n.
umozliwia rozszerzenie pierwszenstwa w nabyciu lokali na innych najemcow lub dzierzawcdw niz wymienieni
wart. 34 ust. 1 pkt 3. Pierwszenstwo przewidziane w tym przepisie jest uprawnieniem o charakterze
uznaniowym (fakultatywnym), a o jego przyznaniu decyduje odpowiednio wojewoda w drodze zarzadzenia lub
rada gminy, powiatu albo sejmik wojewo6dztwa, podejmujac stosowna uchwate w tym zakresie.

W ocenie organu nadzoru uchwaly w przedmiocie przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali
uzytkowych ich najemcom lub dzierzawcom muszg by¢ uchwalami o charakterze indywidualnym,
przyznajacymi okreSlonym podmiotom uprawnienie w stosunku do konkretnie okreslonego lokalu,
w przypadkach wskazanych we wniosku organu wykonawczego. Stanowisko to potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu do wyroku z dnia 18 grudnia 2008 r., sygn. II SA/Gl 956/08,
w ktorym wskazat, iz ,,Uchwatly podejmowane na podstawie art. 34 ust. 6 u.g.n. nie moga mie¢ charakteru
generalnego. Przepis ten ma charakter uprawniajacy, wlasciwy organ moze prawo pierwszenstwa przyznac.
Skoro rozstrzygnigcie ma dotyczy¢ nadania uprawnien o charakterze podmiotowym, to adresaci takiego aktu
winni by¢ zindywidualizowani, daje to bowiem mozliwo$¢ dokonania radzie, koniecznego przy przepisach
uprawniajacych, wywazenia argumentéw ioceny zasadno$ci przyznania takiego uprawnienia”. Poglad ten
wyrazany jest rowniez w doktrynie. Jak zauwazyta Ewa Bonczak-Kucharczyk w: Komentarzu do art.34 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, system LEX, ,omawiana uchwata rady gminy nie jest aktem prawa
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miejscowego 1inie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przewaza przekonanie, ze
uchwata taka ma charakter indywidualny, przyznajacy okreslonym podmiotom uprawnienie w stosunku do
konkretnego lokalu, co nie moze zosta¢ zawarte w akcie prawa miejscowego”.

W zwigzku z tym, ze przedmiotowa uchwata, pomimo iz nie zostala zakwalifikowana przez sama Radg jako
akt prawa miejscowego, zawiera przepis o charakterze generalnym, ktory moglby mie¢ zastosowanie
w nieograniczonej liczbie przypadkéw do réznych i nieoznaczonych lokali, nalezalo stwierdzi¢ jej niewazno$¢
w calosci.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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