ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR-1.4131.55.2019.ABEJ
z dnia 22 marca 2019 r.
Rada Gminy Stare Kurowo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. 22019 r., poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr IV.22.2019 Rady Gminy Stare Kurowo z dnia
19 lutego 2019 r. w sprawie: wysokosci oplaty za zrzut Im? $ciekdéw komunalnych dowozonych na
oczyszczalni¢ Sciekow w Starym Kurowie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 lutego 2019 r. Rada Gminy Stare Kurowo podje¢la uchwate Nr 1V.22.2019
w sprawie: wysokosci oplaty za zrzut 1m? $ciekéw komunalnych dowozonych na oczyszczalni¢ $ciekdw
w Starym Kurowie. Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 lutego 2019r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej ( t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1496 z
pézn. zm) w zw. z art. 6 ust. 1, ust. 2 1 ust.6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, ze zm.) w zw. z art. 4 1 art. 13
pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017r., poz. 1523 ze zm.).

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Miejska powotata m. in. przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z tym przepisem jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci
cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy ustalita optate za zrzut 1 m? $ciekdéw
komunalnych dowozonych na stacj¢ zlewng znajdujaca si¢ na oczyszczalni Sciekow w Starym Kurowie w
wysokosci 5,70zt (netto) plus podatek VAT ( 8%).

Tymczasem ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje - w art. 6 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3b - ze wilasdciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, wykonujac obowigzek pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w
sposob zgodny z przepisami, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych przez okazanie takich umow i dowodoéw uiszczania oplat za te ustugi. Rada gminy okresla, w
drodze uchwaly, gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych
mowa w ust. 1. (art. 6 ust. 2 ustawy ).

Alternatywa wobec zawarcia umowy jest wykonywanie przez wiasciciela nieruchomos$ci obowigzku
przy udziale gminy, ktora - zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
jest obowigzana zorganizowa¢ oproznianie zbiornikdw bezodptywowych w przypadku wilascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow.

Oznacza to, ze rada gminy moze zrealizowa¢ jedynie norm¢ kompetencyjng pozwalajaca na ustalenie
gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przez gminng jednostke organizacyjna
lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie (art. 6 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), nie jest natomiast wtadna ustalenia stawki za
odbior sciekéw dowiezionych do oczyszczalni §ciekdw.

Id: C815E34C-C16E-42D8-839D-2594DA5B762B. Podpisany Strona 1



Stanowisko takie zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia z dnia 4
kwietnia 2012 r. sygn. akt I SA/Sz 202/12, stwierdza: Brak jest podstawy prawnej, aby rada gminy
ustalata stawki optat za wyw6z odpaddéw komunalnych, usuwanie nieczystosci ptynnych 1 ich transport w
oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej (por. rowniez wyrok WSA w
Kielcach z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Ke 782/10).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej sg aktami prawa miejscowego.Tymczasem w § 4 przedmiotowe;j
uchwaty Rada Gminy postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 marca 2019 roku i podlega
ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety”. Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, iz Rada
nie zakwalifikowala uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego, ktoérego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W ocenie organu nadzoru
kwalifikacja taka istotnie narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej i art. 41 13
pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Warunkiem wejs$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest - zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP - ich ogloszenie. Zasady 1 tryb ogloszenia przewidziane sa w ustawie, co rowniez - w art. 88 ust. 2 -
przewiduje Konstytucja RP. Realizacja tej normy odsylajacej nastepuje w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, ktéra - w art. 13 pkt 2 - ustala, ze miejscem
urzgdowego ogloszenia katdéw prawa miejscowego stanowionych przez organ stanowiacy gminy jest
wojewddzki dziennik urzgdowy.

W oparciu o art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym na podstawie tej
ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych, 2) organizacji urzgdow i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu
mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla wigec jednoznacznie katalog gminnych aktow prawa
miejscowego. W obowigzujacych przepisach prawa nie ma definicji legalnej aktu prawa miejscowego. W
orzecznictwie podjeto probe zdefiniowania wyzej wymienionego pojecia. Reprezentatywny wydaje si¢
poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006
r., sygn. akt IT SA/Bk 681/05, iz "Nie ma ustawowej definicji "aktu prawa miejscowego", lecz nie ulega
watpliwosci, iz za prawo miejscowe mogg by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych.
Akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowigzujace powszechnie na obszarze dziatania organéw,
ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) sg zrodtami prawa, a wiec muszg posiada¢ cechy
ogolnosci (generalno$ci) i abstrakcyjnosci. Charakter generalny posiadajg normy, ktére okreslajg adresata
poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy
polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajagca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu,
powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji". - tak w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 9 listopada 2010r., sygn. akt I SA/Go 669/10.

Przedmiotowa uchwale Rada podjeta m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, gdzie: organ stanowiacy gminy moze postanowi¢ o wysokos$ci cen 1 optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego - co dokonywane jest
aktem prawa miejscowego. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze ceny (optaty) ustalone w uchwale, wiaza
zarbwno podmioty $wiadczace ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak 1
ustugobiorcéw, a zatem majg charakter powszechnie obowigzujacy (podobnie optaty za korzystanie z
obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego sa powszechnie
obowigzujace, bowiem wigzg te podmioty, ktére obiekty i urzadzenia udostgpniajg, jak i wszystkich
destynatariuszy). Oznacza to, ze wszystkie uchwaty stanowione na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce komunalnej s3 aktami prawa miejscowego. Stanowisko to jest prezentowane w literaturze
prawa administracyjnego oraz zgodne z dominujacymi w ostatnim czasie pogladami judykatury (np.:
Uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy maja charakter normatywny, w
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zwigzku z czym wynikajace z nich ceny 1 optaty obowiazuja na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, wigza wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ushug
uzytecznosci publicznej, jak 1 odbiorcéw tych ustug lub osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosSci
publiczne. - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt IIT SA/Wr 226/18., a takze : Skutkiem uchwaly podjetej na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej jest zobowigzanie wszystkich podmiotéw wykonujacych
gospodarke komunalng, jak 1 kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub odbiorce ushug
z tego zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. Adresaci uchwaly podjetej na
podstawie tego przepisu nie sa indywidualnie okresleni, lecz kazda jednostka wykonujaca gospodarke
komunalng w znaczeniu podmiotowym tego pojecia oraz kazdy podmiot korzystajacy z ich ustug- wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2018 r., sygn. akt I GSK 548/18).

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych okresla, jakie akty publikowane sa w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, sa to migdzy
innymi akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2). Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu
do aktéow prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ
stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne 1 formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter
ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Chodzi tu o
normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002
r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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