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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.56.2020.AHor
z dnia 9 kwietnia 2020 r.

Rada Gminy Zabor

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI.107.2020 Rady Gminy Zabor z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie: rezolucja
wzywajaca Wojta Gminy Zabor do realizacji zadania pn."Opracowanie dokumentacji na budowe
drogi w miejscowosci Zabor Os. Lido w trybie ZRID" oraz budowy tejze drogi w zakresie od drogi
wojewodzkiej 282 do zabudowan Osiedla "Lido", w czg$ci dotyczacej § 4 w zakresie stow: "wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego

oraz".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2020 r. Rada Gminy Zabor podjeta uchwate NR XVI.107.2020 w
sprawie: rezolucja wzywajaca Wojta Gminy Zaboér do realizacji zadania pn."Opracowanie
dokumentacji na budowe¢ drogi w miejscowosci Zabor Os. Lido w trybie ZRID" oraz budowy tejze

drogi w zakresie od drogi wojewddzkiej 282 do zabudowan Osiedla "Lido" (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 11 marca 2020 r.

W podstawie przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zabdr powotata si¢ na art. 6 ust.1, art. 7
ust.1, art.15 ust.1, art. 18 ust.1, art.14, i art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019r. poz.1190 z pdzn.zm) oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty: Rada Gminy Zabor wzywa wdjta do ograniczenia
zakresu realizacji pn."Opracowanie dokumentacji na budowg¢ drogi w miejscowosci Zabor Os. Lido
w trybie ZRID" oraz budowy tejze drogi, do zakresu od drogi wojewodzkiej 282 do zabudowan
Osiedla "Lido". Natomiast stosownie do § 2: Rada Gminy Zabdér wyraza opini¢, ze budowa drogi
poza Osiedle Lido nie realizuje celow publicznych 1 jest sprzeczna z oczekiwaniami mieszkancow
osiedla Lido.

Id: 2AD231DF-ADFA-411C-AA7F-799837B8AD67



Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.).

W § 4 uchwaly Rada Gminy Zabor postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego oraz podlega
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zabdr.”. Okreslenie takiego terminu
wejscia w zycie oznacza, ze¢ Rada Gminy Zabor zakwalifikowata uchwate do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku

urzgdowym.

Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 v.o.a.n. W
wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 u.0.a.n. w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje,

komunikaty, obwieszczenia 1 ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy Zabdr powotata biedny publikator ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity tej ustawy zostat bowiem opublikowany w

Dzienniku Ustaw z 2019 roku pod pozycja 506, a nie jak btednie Rada wskazata pod pozycja 1190.

Réwniez powotana przez Rade Gminy Zabor podstawa prawna badanego aktu byta
nieprawidlowa. Zaden przywolany przepis z ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowil faktycznie
podstawy prawnej do podjecia niniejszej uchwaty. Podstawe prawng do podjecia tego aktu stanowit
faktycznie przepis § 12 pkt 1 Uchwaty Nr [V/27/03 Rady Gminy Zabor z dnia 10 marca 2003 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zabor (tekst jedn. Dz. Urz. Woj. Lubusk. z 2019 r. poz. 2052),
zgodnie z ktorym Rada w trybie przewidzianym dla uchwal, moze podejmowac: rezolucje -

zawierajace wezwanie do podjecia wskazanego w niej jednorazowego dziatania.

W ocenie organu nadzoru przepis § 12 pkt 1 Statutu Gminy Zabér, jak réwniez zaden inny
przepis powszechnie obowigzujacy rangi ustawowej, nie upowaznia Rady Gminy Zabor do wydania
aktu prawa miejscowego w niniejszym stanie faktycznym. Badana uchwala w sprawie: rezolucja
wzywajgca Wojta Gminy Zabor do realizacji zadania pn."Opracowanie dokumentacji na budowe
drogi w miejscowosci Zabor Os. Lido w trybie ZRID" oraz budowy tejze drogi w zakresie od drogi
wojewodzkiej 282 do zabudowan Osiedla "Lido" nie posiada cech wilasciwych dla aktu prawa
miejscowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przedmiotowy akt nie rozstrzyga o prawach i
obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest stanowiskiem Rady w dane;j

sprawie, czyli aktem kierownictwa wewnetrznego skierowanym wytacznie do Wojta Gminy Zabor.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem, o ktérym mowa art.13
pkt 2 v.o.a.n. ani zadnym innym aktem prawnym, ktérego obowigzek publikacji wynika z przepiséw

szczegOlnych, stosownie do przepisu art. 13 pkt 10 u.o.an. Stad tez zasadnym bylo
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zakwestionowanie postanowienia dotyczacego wejscia w zycie aktu i jego publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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