ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.57.2017.TDOM

z dnia 30 marca 2017 r.
Rada Gminy Lubiszyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016. 446 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Lubiszyn Nr XXIV/165/2017 z dnia 17 lutego
2017 r. wsprawie ustalenia wysokosci oplat za $wiadczenia udzielane dla dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez Gming Lubiszyn publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego, w czgsci dotyczacej: §2;

§3 ust. 1 w zakresie stow: "rozpoczetg,, ", o ktorych mowa w §2 pkt 1-8"; §3 ust. 2, 3, 4; §6 w zakresie
stow: "z mocg obowiqzujgcq od dnia 01 stycznia 2017 roku".

Uzasadnienie

Rada Gminy w Lubiszynie 17 lutego 2017 r. podjeta uchwate Nr XXI1V/165/2017 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za §wiadczenia udzielane dla dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez Gming
Lubiszyn publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
formach wychowania przedszkolnego. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 2 marca 2017 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz w zakwestionowanej czesci
narusza ona istotnie prawo, tj. art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U.2016.1943 t.j. ze zm.), art. 4 ust. 1, art. Sustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2016.296 tj. ze zm.) oraz §9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szko6t (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624).

Uchwata w sprawie okreslenia optat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach jest aktem prawa
miejscowego podejmowanym na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie ztym
przepisem, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 9 grudnia 2016 r. nadanym ustawg z dnia 1 grudnia
2016r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2016.1985), rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming: publicznym przedszkolu lub publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania 1opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 2. Ze wskazanego przepisu wynika w sposob jasny i nie budzacy zadnych watpliwosci, ze
rada gminy ma uprawnienia jedynie do ustalenia wysokos$ci optat oraz ustalenia ilosci godzin bezptatnego
nauczania, wychowania iopieki. Tak wiec zakres kompetencji prawodawczej rady gminy zawartej
w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty nie uprawnia rady do okreslania: zakresu podstawy
programowej oraz konkretnych godzin wjakich ma by¢ realizowana podstawa programowa (§2
uchwaty), sposobu obliczania miesi¢cznej wysokosci oplaty za przedszkole (§3 ust. 2 uchwaty),
waloryzacji optat (§3 ust. 4 uchwaly), czy tez kwestii kosztow wyzywienia (§3 ust. 3 uchwaly).
W szczegolnosci jezeli chodzi o okreslanie konkretnych godzin, w jakich ma by¢ realizowana podstawa
programowa, to gdyby intencja ustawodawcy bylo upowaznienie rady gminy do ustalania godzin,
w jakich miatyby si¢ odbywac¢ zajgcia zwigzane z realizacjg podstawy programowej, to wprost datby
temu wyraz w przepisach ustawy, czego niewatpliwie nie uczynit (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
11 marca 2014 r. sygn. akt II SA/Bd 10/14). Za taka wykladnig wskazanej regulacji, przemawia rowniez
regulacja zawarta w § 9 rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkoét, ktéra przewiduje, ze "Organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozktad dnia
ustalony przez dyrektora przedszkola (...)." Na podstawie ramowego rozktadu dnia nauczyciel
(nauczyciele), ktoremu powierzono opieke nad danym oddziatem, ustala dla tego oddziatu szczegotowy
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rozklad dnia, zuwzglgednieniem potrzeb i zainteresowan dzieci. Z kolei kwestie kosztow i optat za
wyzywienie w przedszkolach reguluje art. 67a ustawy o systemie oswiaty oraz dyrektor przedszkola
W porozumieniu z organem prowadzacym, natomiast kwesti¢ waloryzacji reguluje art. 14 ust. 5b - 5d
ustawy o systemie oswiaty. Wobec stwierdzenia niewaznosci uchwaly w zakresie §2, stwierdzeniem
niewaznosci nalezato obja¢ takze §3 ust. 1 uchwaty w zakresie w jakim odnosi si¢ do §2 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru w sposob istotny narusza prawo takze §3 ust. 1 uchwaly w zakresie w jakim
ustala obowigzek optaty w wysokosci 1 zh. za kazda rozpoczetq godzine korzystania dziecka ze swiadczen
przedszkolnych. Wysoko$¢ oplaty zostata okreslona w art. 14 ust. 5a ustawy maksymalnie na poziomie
1 zt za godzing zajgé. Wysokos¢ oplaty za przedszkole nie moze wigc by¢ dowolna, uwzglednia¢ musi
norm¢ wynikajacg z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty. Niedopuszczalne jest w zwigzku z tym,
aby rodzic ponosit optate w wysokosci 1zt (czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie
wychowania przedszkolnego) pomimo korzystania przez jego dziecko ze $§wiadczen przedszkola przez
niepetng godzing. W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio pomniejszona, albowiem
w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej maksymalnej wysokosci
optaty, o ktoérej mowa art. 14 ust. Sa ustawy o systemie oswiaty. Tak wigc Rada Gminy Lubiszyn
ustalajac optate w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczetg godzine istotnie naruszyta art. 14 ust. Sa ustawy
o0 systemie o§wiaty.

Ponadto w § 6 Rada postanowita, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego, z moca obowigzujaca od 01 stycznia 2017 r.
Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast art. 5 tejze ustawy, przewiduje
mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Skoro zatem art. 5 dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, Ze pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. W uzasadnieniu do
uchwaly nie wskazano zadnego powodu, dla ktorego wejscie w zycie uchwaly z moca wsteczng jest
konieczne 1uzasadnione. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 w zakresie stow:
,»Z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2017 r.”

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
1 Nadzoru

Teresa Kaczmarek
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