ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.58.2013.ABej

z dnia 15 marca 2013r.
Rada Miejska w Gubinie
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Gubinie Nr
XXXV.189.2013 z dnia 12 lutego 2013r. w sprawie planu pracy Komisji Rewizyjnej, w czesci, tj. :

- punktu 2. w tabeli Plan pracy Komisji Rewizyjnej na II potrocze 2012r., stanowiacej zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2013r. Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwale Nr XXXV.189.2013 w sprawie planu
pracy Komisji Rewizyjnej. Uchwala zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci, tj. w zakresie punktu 2.
w tabeli Plan pracy Komisji Rewizyjnej na Il potrocze 2012r., stanowiacej zalagcznik do uchwaty, w brzmieniu :
Kontrola finansowa Przedsicbiorstwa Uslug Miejskich w zakresie pochowkow oraz uiszczania optat za wykup
miejsc na cmentarzu, luty, istotnie narusza prawo, tj. art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — zwanej dalej ,, ustawg”.

Zgodnie z dyspozycja art. 16 ust. 1 ustawy rada gminy kontroluje dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna.

Na podstawie tego przepisu rada gminy zostata upowazniona do powotania wewngtrznego organu jakim jest
komisja rewizyjna w celu wykonywania funkcji kontrolnej. Jednocze$nie ustawodawca zakreslit zakres
podmiotowy kontroli sprawowanej przez rad¢ gminy ustalajac, ze jest to dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W art. 18 a ust 4 ustawodawca wskazuje na mozliwos¢
wykonywania innych zadan zleconych tej komisji przez rad¢ w zakresie kontroli ( poza wymienionymi w art.
18a ust. 3 opiniowaniem budzetu i wystepowaniem z wnioskiem w sprawie absolutorium ) oraz na uprawnienia
kontrolne innych komisji powotanych przez rade. Nie moga one jednak wykracza¢ poza uprawnienia samej
rady, ktére zostaty okreslone w art. 18a ust. 1. ( por. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 29 grudnia 2011r., 301/G127/D/11, SIP LEX nr 1110291 ). Taki poglad wyrazit takze Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2009r. sygn. akt II OSK 663/09 (Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl) . Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze komisja rewizyjna
jest wewnetrznym organem rady gminy. Plynie stad wniosek, ze jej kompetencje sa pochodng kompetencji rady
gminy ( w szczegoblnosci komisja moze kontrolowac tylko takie jednostki, ktore podlegaja kontroli rady gminy),
nawet wowczas, gdy zostaly jej ustawowo przydzielone, por. np. art. 18a ust. 3 zd. 1 u.s.g. Tylko w tym
ostatnim przypadku rada gminy jest zobligowana do wykonywania swoich uprawnief kontrolnych za
posrednictwem komisji rewizyjnej, co oznacza, ze nie moze wykonywaé ich samodzielnie. We wszystkich
innych przypadkach, to rada gminy decyduje o sposobie wykonywania przyshugujacych jej kompetencji
kontrolnych w stosunku do podleglych jej jednostek i organow. Posrednio ta konstatacja znajduje umocowanie
w art. 18a ust. 4 u.s.g.

Na podstawie art. 18a ust. 1 rada gminy jest wladna do przeprowadzania kontroli dzialalno$ci gminnych
jednostek organizacyjnych. Z uwagi na to, ze ustawa o samorzadzie gminnym postuguje si¢ pojeciami ,,
gminnej osoby prawnej” ( w art. 9 ust. 2, art. 98a ust. 1), ,, gminnej jednostki organizacyjnej” ( w art. 18 ust. 2,
18a ust. 1, art. 24a ust. 2, art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 33 ust. 5) oraz ,, jednostki organizacyjnej gminy” ( w art. 24f
ust. 21 4, art. 24h ust. 1, 31 5, art. 24j ust. 1, art. 24k ust. 11 3, art. 24m ust. 1, art. 47 ust.1, art. 98a ust. 1)
rozstrzygnigcia wymaga, czy spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig utworzona przez gming jest gminng
jednostka organizacyjng. Wykladni w/w poje¢ stosowanych w ustawie dokonat w wyroku z dnia 8 stycznia
2009r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy ( sygn. akt 11 SA/Bd 878/08, SIP LEX nr 484875),
W nastepujacy sposob : Pojecie "gminnej jednostki organizacyjnej" obejmuje zaréwno jednostki organizacyjne
gminy oraz gminne osoby prawne. Kazdy z tych podmiotow spetnia bowiem kryteria pozwalajace na objgcie go
mianem jednostki organizacyjnej. Wykonuje on zadania publiczne, jest uprawniony do nawigzywania
stosunkow adminstracyjnoprawnych, zostat wyposazony w zesp6t sktadnikow osobowych, rzeczowych itd.

Pojecie "jednostka organizacyjna gminy" oznacza gminng jednostke organizacyjna, ktora dodatkowo spetnia
warunek bycia czg$cig struktury organizacyjnej gminy (np. jako zaktad czy jednostka budzetowa).

Zdaniem Sadu "gminna osoba prawna" to gminna jednostka organizacyjna, ktora zostala utworzona przez
gmin¢ ima nadany przymiot osobowosci prawnej, ponadto ma ona mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Jest to podmiot wydzielony
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organizacyjne, posiadajacy odrgbne sktadniki majatkowe 1osobowe, realizujacy zadania okreslone
odpowiednimi przepisami.

Nalezy stwierdzi¢, ze kazda jednostka organizacyjna gminy jest gminng jednostka organizacyjng, ale nie
kazda gminna jednostka organizacyjna jest jednostkg organizacyjng gminy.

Przytoczone przepisy oraz ich wykladnia daje podstawe do stwierdzenia, iz spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cig jest gminng osoba prawng ijednocze$nie gminng jednostka organizacyjng. Jednakze
tworzenie spotek z udzialem gminy reguluje ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalne;j ( t.j. Dz.
U. z2011r., Nr 45, poz. 236). Zgodnie zart. 10a.ust. 11 2tej ustawy w spotkach zudzialem jednostek
samorzadu terytorialnego dziala rada nadzorcza, do rad nadzorczych w spoétkach zudziatem jednostek
samorzadu terytorialnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych , z zastrzezeniem przepiséw ustawy.
Rada nadzorcza jest wigc w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego organem obligatoryjnym.
Funkcjonowanie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig reguluje ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r. — Kodeks
spotek handlowych ( Dz. U. z 2000r., Nr 94, poz. 1037 ze zm.). W mysl art. 212. § 1 k.s.h. Prawo kontroli stuzy
kazdemu wspolnikowi. W tym celu wspolnik Iub wspdlnik z upowazniong przez siebie osoba moze w kazdym
czasie przegladac¢ ksiggi i dokumenty spotki, sporzadzaé bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od
zarzadu. Funkcje zgromadzenia wspolnikow w jednoosobowej spotce z udzialem gminy sprawuje na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej organ wykonawczy gminy , w tym przypadku Burmistrz Gubina.
Dlatego tez to Burmistrz Gubina posiada kompetencje okreslone Kodeksem spotek handlowych do kontroli
Przedsi¢biorstwa Ustug Miejskich.

Nadto Kodeks spotek handlowych szczegotowo reguluje funkcje nadzorcze sprawowane prze rade
nadzorcza.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska podejmujac przedmiotowa uchwale
w zakwestionowanym zakresie wkroczyta w kompetencje Burmistrza oraz rady nadzorczej spoiki.

Rada gminy poprzez komisj¢ rewizyjnag moze wykonywac¢ w stosunku do spoétek z udziatem gminy kontrole
posrednia poprzez kontrole dziatalno$ci organu wykonawczego jako reprezentanta gminy — wspolnika.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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