ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.58.2014.ACze
z dnia 25 kwietnia 2014 r.
Rada Gminy Brzeznica

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
7 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Wprowadzenia, § 1 pkt 3, 5-9, §5 pkt. 1 lit. b) , §6, w §9
ust.3 w czesci ,,zaniedbane”, §9 ust.4, w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Brzeznica stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXXV/212/2013
Rady Gminy Brzeznica z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Brzeznica w 2014 roku.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2014r. Rada Gminy Brzeznica podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Brzeznica w 2014 roku,
ktérej zatacznikiem jest Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci na
terenie gminy Brzeznica w 2014 roku. Uchwata doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2014 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Nr XXXV/212/2014 Rady Gminy
Brzeznica w wyzej wskazanej czg¢sci Zalacznika zwanego dalej "Programem", istotnie narusza prawo, tj.
art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz.U. z 2013r. poz 856.) zwana
dalej "ustawg".

Zgodnie z trescig przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada
gminy wypelniajac obowiazek o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program,
o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat
, 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;4)
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla
bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych zudzialem zwierzat (ust.2). W programie nalezy zamieSci¢ wskazanie wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacj¢ , ktore w catosci ponosi gmina (ust.5).

Redakcja przepisu art. 11a ust. 2 o ochronie zwierzat oznacza, ze ustawodawca wskazal w sposob
enumeratywny elementy jakie kazdy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat musi zawiera¢, ktore jednoczesnie stanowig katalog zamkniety. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Istotnym naruszeniem prawa jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzenia kompetencji w drodze analogii. Rada Gminy
Brzeznica we wstepie uchwalonego programu, ktory stanowi zalacznik do uchwaty zawarla ,,Wprowadzenie”.
Rada przekroczyla delegacj¢ zawarta w wyzej wskazanym przepisie. Informacje idane zawarte we
»Wprowadzeniu” w ocenie organu nadzoru mogg by¢ zawarte w uzasadnieniu do uchwaty.

Istotnym naruszeniem prawa jest rdwniez dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wprowadzenie kompetencji w drodze analogii. Rada Gminy Brzeznica w § 1 pkt.3, 5, 61 9, tworzac
stownik i definiujgc w nim pojgcia, istotnie naruszyta art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Wynikajacy
z art. 11a ust. 2 ustawy, zakres upowaznienia okreSlajacy zagadnienia podlegajace regulacji w programie
nie obejmuje uprawnienia rady gminy do uzywania jak wilasnych zwrotow ustawowych badz formulowania
w programie wiasnych definicji: ,,przytuliska”, ,,zwierzat bezdomnych”, ,kotdow wolno zyjacych", ,,domu
tymczasowego". Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11 grudnia 2012 r. sygn akt [T SA/Wr 570/12).

Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem
o charakterze wewnetrznym skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jak
sama nazwa wskazuje, dotyczy wylgcznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opicka
nad zwierzgtami bezdomnymi tj. nieposiadajacymi wiasciciela. Stad tez nalezato zakwestionowac jego §1 pkt
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718, §5pkt 11it b), § 6, § 9 we wskazanej czgsci, bowiem rada przekroczyta delegacj¢ ustawows i zawarla
w Programie przepisy, ktore odnosily si¢ do jednostek pozostajacych poza struktura gminy jak tez do wiascicieli
zwierzat.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca art.11a ust.2 i3 ustawy zawarl katalog zagadnien, ktére Rada
podejmujac przedmiotowa uchwale powinna uregulowaé. Zapisy Programu dot. edukacji mieszkancow czy
akcji zachecajacych do okreslonych dzialan wykraczajg poza ten katalog, jednakze majac na uwadze
nienormatywny charakter programu zawarcie ich w Programie nie stanowi istotnego naruszenia prawa..

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly, rada gminy powotata ,art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm)” podczas
gdy prawidlowo wskazana podstawa prawna powinna wskazywaé nastgpujacy publikator: ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz 856). W § 9 rada dwukrotnie nadata oznaczenie
ust. 1., aw § 1w ktérym rada stwierdza, ze: ,llekro¢ w uchwale jest mowa”, apowinno by¢ ;,llekro¢
W programie jest mowa”.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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