R OZSTRZYGNI E CIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.89.2014.1Bot
z dnia 9 lipca 2014 r.

Rada Gminy Bledzew

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2013r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Bledzew Nr XLIX/288/14 z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia
sposobow udokumentowania przez wilascicieli nieruchomo$ci wykonania obowigzkow polegajacych na
pozbywaniu si¢ nieczystosci ciektych zebranych na terenie nieruchomosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 czerwca 2014r. Rada Gminy Bledzew podj¢ta uchwate Nr XLIX/288/14 w sprawie okres§lenia
sposobow udokumentowania przez wlascicieli nieruchomo$ci wykonania obowigzkow polegajacych na
pozbywaniu si¢ nieczystosci cieklych zebranych na terenie nieruchomosci. Uchwata ta zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 10 czerwca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Bledzew podejmujac
wymieniong uchwate istotnie naruszylo prawo tj. art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.).

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach "Wtasciciele nieruchomosci,
ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomoscei, ktorzy nie sg
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez: gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
lub gminng jednostke organizacyjnag lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie
takich umow i dowodow uiszczania oplat za te ustugi. Zgodnie za$ z art. 6 ust. la w/w ustawy "Rada gminy moze
okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania
obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b". Obowigzki okre§lone w art. 5 ust. 1 pkt 3b w/w ustawy
polegaja na pozbywaniu si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych
w sposOb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnym. Na podstawie art. 6 ust. la rada gminy moze (nie
musi) uchwata okresli¢ inne sposoby dokumentowania wykonania tych obowiazkéw. Od uznania rady gminy
zalezy czy dopusci ona inne sposoby dokumentowania obowiazkéw spoczywajacych na wiascicielach
nieruchomosci. Wtasciciel nieruchomosci nie moze wigc bez upowaznienia zawartego w odrebnej uchwale rady
gminy wykona¢ obowiazku pozbycia si¢ odpadéw komunalnych inieczystoSci w sposéb inny niz wskazany
w ustawie, tj. przez zawarcie umowy o §wiadczenie ustug, zaptacenie za ich wykonanie i udokumentowanie tego
przez okazanie umowy i dowodow ptacenia za ustugi.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, aby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Onacza to, ze
kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Podkreslic nalezy, ze w art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach upowazniono rad¢ gminy wylacznie do ustalenia innych sposoboéw dokumentowania pozbywania si¢
odpadoéw lub nieczystosci ciektych. Ustawodawca okreslit wigc precyzyjnie zakres kompetencji prawotworczej
rady gminy i jakiekolwiek rozszerzenie tak ustalonego upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
prawa.

Tymczasem w kwestionowanej uchwale Rada Gminy Bledzew w ogdle nie ustalita innych sposobow
dokumentowania pozbywania si¢ odpadow lub nieczystosci ciektych przez wiasciceli nieruchomosci.
W § 1 postanowita bowiem, iz "Dopuszcza si¢ usuwanie przez wiascicieli nieruchomosci nieczystosci cieklych
z terenéw wlasnych nieruchomosci w sposob zgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
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w gminach (Dz. U. z2013r. poz. 1399 ze zm.) oraz przepisami uchwaty XXXII/199/13 Rady Gminy Bledzew
z dnia 01 marca 2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Bledzew".
Natomiast zgodnie z § 2 "Przed przystgpieniem do usuwania nieczystos$ci ciekltych wlasciciel nieruchomosci
zobowiazany jest przedstawi¢ dokumentacje okreslona w uchwale Nr LXII/317/10 Rady Gminy Bledzew z dnia
28 stycznia 2010 1. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowiska spalarni zwlok
zwierzecych iich czeSci na terenie Gminy Bledzew." Rada Gminy nie wypehita wigc delegacji ustawowej
regulujac jednoczesnie kwestie, do ktorych ustawodwca ja nie upowaznit. Swiadczy to otym, iz Rada
nie zrozumiala upowaznienia ustawowego z art. 6 ust. la w/w ustawy.

Tytutem wyjasnienia organ nadzoru wskazuje, iz przykladowy przepis uchwaly podjetej na podstawie
art. 6 ust. la przedmiotowej ustawy moégtby brzmie¢: "Udokumentowanie wykonania obowiazku pozbywania si¢
zebranych na nieruchomosci nieczystosci cieklych moze nastgpi¢ przez okazywanie kart przyjecia nieczystosci
cieklych do punktu zlewnego, jezeli nieczystosci sa transportowane we wilasnym zakresie przez wiasciciela
nieruchomosci".

Nalezy rowniez wskazaé, ze w § 1 badanej uchwaly Rada powowata nie obowigzujacy juz akt prawny.
Przepisem § 25 uchwaty XXXVI1/216/13 Rady Gminy Bledzew z dnia 11 czerwca 2013r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Bledzew uchylono bowiem uchwate XXXII/199/13 Rady
Gminy Bledzew z dnia 01 marca 2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na Tereni Gminy
Bledzew.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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