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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.59.2020.ASzc
z dnia 14 maja 2020 r.
Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/393/2020 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 17 kwietnia 2020
r. zmieniajgcej uchwale w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych Rady
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego podjeta uchwate
zmieniajacg uchwate w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 25 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz § 5 ust.3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia
naleznosci z tytutlu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z 2000 r. Nr 66,
poz.800 ze zm.).

Na mocy § 1 uchwaly - w uchwale Nr XII/218/2019 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych Rady
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego (dalej uchwata Nr XII/218/2019) § 3 otrzymal brzmienie:
»S 3. Wysoko$¢ diety ulega pomniejszeniu o 10% za kazda nieobecno$¢ na sesji rady miasta lub
posiedzeniu komisji, z wylgczeniem nieobecnosci spowodowane;:

- przedtozonym zwolnieniem lekarskim z tytulu niezdolnosci do pracy,

- podréza shuzbowa radnego,

- reprezentowania Rady Miasta w sytuacjach innych niz podréz stuzbowa, odbywanych
z polecenia Przewodniczacego Rady.”.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 ww.
uchwaly, w cze$ci, w jakiej nadaje nowe brzmienie § 3 uchwaty Nr XII/218/2019 1 wprowadza brak
pomniejszenia diety o 10% za kazda nieobecno$¢ na sesji miasta lub posiedzeniu komisji, w sytuacji
przedlozenia przez radnego zwolnienia lekarskiego z tytulu niezdolno$ci do pracy, podjety zostat
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm., dalej u.s.g.). Stosownie do powyzszego
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przepisu - na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrézy

Tytulem wstgpu nalezy wskaza¢, ze radny pelni funkcj¢ spotecznie. Dieta nie stanowi
wynagrodzenia za pracg, tylko ekwiwalent utraconych korzysci gtownie z tytutu pomniejszonego
wynagrodzenia za pracg, jak i1 innych zarobkéw, ktére radny moglby uzyskaé w czasie, ktory
poswieca na dzialalno§¢ na rzecz samorzadu - w zwigzku z obecnos$cig na sesjach rady gminy,
posiedzeniach komisji badZz wykonywania innych obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem
mandatu.

Ustawodawca w art. 25 ust. 4 u.s.g. przyznat radzie gminy uprawnienie do sprecyzowania regut
(zasad), na jakich przystugiwaé bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkoéw 1 strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat
wynikajacych z wykonywaniem funkcji radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do
zwrotu kosztéw i wydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu
samego bycia taka osobg. W orzecznictwie 1 doktrynie akceptuje si¢ wyptacanie diety w formie
zryczatltowanej, z tym zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w sposob niebudzacy watpliwosci zasady
potracania diet z tytulu nieobecnosci radnego na sesjach rady, posiedzeniach komisji rady 1
ewentualnie w innych pracach.

Uchwata podjeta na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 u.s.g. winna
okresla¢ nie tylko wysokos$ci diet przystugujacych radnym w ciggu miesigca, ale takze regulowac
sytuacje gdy radny przez dtuzszy okres nie wykonuje obowigzkoéw wynikajacych z petnionej funkcji.
W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter miesigcznego ryczattu, przez co
traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pehlieniem funkcji radnego (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z 21 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 177/15, LEX nr 1816489;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I OSK 406/14, LEX nr
1519403).

Przechodzac do oceny zgodnos$ci z prawem badanej uchwaly nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego okreslita przypadki, kiedy dieta - majaca charakter zryczattowany - ulega
pomniejszeniu (tj. wysoko$¢ diety ulega pomniejszeniu o 10% za kazda nieobecno$¢ na sesji rady
miasta lub posiedzeniu komisji), ale jednoczesnie wprowadzila generalne wylaczenia zwigzane z
przedlozeniem przez radnego zwolnienia lekarskiego ztytulu niezdolnosci do pracy, podrdza
stuzbowa oraz reprezentowaniem Rady Miasta w sytuacjach innych niz podr6z shuzbowa,
odbywanych z polecenia Przewodniczacego Rady.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze jezeli radny w czasie swojej nieobecnosci podczas prac
rady lub jej organdw, nie wykonuje innych czynno$ci zwigzanych z pelnieniem mandatu, to nie
powinien otrzymac¢ diety, chociazby ta nieobecno$¢ byta usprawiedliwiona. Z tego wzgledu dwa
ostatnie przypadki nie budza zastrzezen organu nadzoru co do ich zgodnos$ci z przepisem art. 25 ust.
4 u.s.g. Nalezy natomiast podkresli¢, ze w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim radny nie
realizuje swoich obowigzkoéw, a tym samym nie ponosi rowniez zwigzanych z tym koszéw. Stad tez
wprowadzenie takiego wylaczenia nalezy uzna¢ za podjete z istotnym naruszeniem przepisu art. 25
ust. 4 u.s.g., albowiem w takim przypadku dieta traci swdj kompensacyjny charakter. Stanowisko
organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach (por. wyrok z 27 sierpnia 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 373/09, LEX nr 556688).
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Organ nadzoru zdecydowat si¢ na stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci, albowiem dwa
pozostate wylaczenia, co do ktdrych organ nadzoru nie wnosi zastrzezen, tj. podroz stuzbowa oraz
reprezentowanie Rady Miasta w sytuacjach innych niz podréz stuzbowa, odbywanych z polecenia
Przewodniczacego Rady - byly juz uregulowane w § 3 uchwaty Nr XII/218/2019. W konsekwenc;ji,
stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty w catosci spowoduje, ze uchwata Nr XII/218/2019
bedzie obowigzywata w swoim dotychczasowym brzmieniu, a zatem z ww. wylaczeniami.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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