ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.59.2014.MGrz
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Rada Miejska w Szprotawie

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr LII/385/2014 Rady
Miejskiej w Szprotawie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szprotawa w 2014 roku w czgsci:

-§ 1,
- § 4 ust. 2 stowa: "domowe",
- § 7 ust. 1 stéw: "na koszt ich opiekuna lub wiasciciela",
- § 10 stowa: "domowych".
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2014 r. Rada Miejska w Szprotawie podj¢ta uchwale w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szprotawa
w 2014 roku.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej czesci istotnie
narusza prawo, tj. art. 11a ust. 1, 21 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 .
poz. 856).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetiajac obowigzek o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zzyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
$lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat
(ust.2). Program ten zawiera rowniez wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem
o charakterze wewngtrznym skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Jak
sama nazwa wskazuje, dotyczy wylgcznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opieka
nad zwierzetami bezdomnymi, tj. nieposiadajacymi wiasciciela. Wykonawca programu jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Stad tez nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 zatacznika do uchwatly, okreslajacego
wykonawcow programu, ktorymi sa Wydziat Gospodarki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Szprotawie, Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna, Organizacje Pozytku Publicznego, Stowarzyszenia
i Fundacje, Nadlesnictwo Szprotawa oraz dzierzawcy obwodow lowieckich. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tak
wigc to do organu wykonawczego gminy nalezy wykonanie uchwalty w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szprotawa oraz okreslenie
wykonawcow programu. Ponadto Rada Miejska w programie, ktory stanowi akt kierownictwa wewnetrznego,
nie moze wskazywa¢ jako wlasciwe do realizacji zadan podmioty, ktéore niesa w zaden sposob
podporzadkowane gminie. Nalezy rowniez wskaza¢, ze w przypadku Policji, Strazy Pozarnej czy Strazy
Miejskiej odrebne ustawy okreslaja jakie organy i w jakim zakresie moga zadac od tych formacji podejmowania
okreslonych czynnosci.
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Ponadto w § 7 ust. 1 zalagcznika do uchwaty znalazt si¢ zapis, iz "usypianie $lepych miotow dokonywane jest
przez lekarza weterynarii na koszt ich opiekuna lub wilasciciela". Tymczasem norma kompetencyjna art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat nie upowaznia Rady do naktadania na wtascicieli zwierzat obowigzku ponoszenia
jakichkolwiek kosztow czy tez partycypowania w tych kosztach. W art.11a ust. 5 ustawy wyraznie
postanowiono, ze program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych $rodkow, za§ koszty realizacji programu
ponosi gmina. Ustawa nie przewiduje wspotuczestniczenia w kosztach realizacji programu przeciwdziatania
bezdomnosci oraz opieki nad bezdomnymi zwierzgtami przez wilascicieli zwierzat. Tym bardziej, ze w ocenie
organu nadzoru art. 11a ust. 2 pkt 6, ktéry moéwi o usypianiu $lepych miotéw odnosi si¢ do zwierzat
bezdomnych, a nie domowych.

W § 10 zatacznika do uchwaty znalazt si¢ zapis, iz "ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat poprzez
sterylizacje i kastracje zwierzat domowych, w szczego6lnosci psow ikotow, realizuje Schronisko poprzez
przeprowadzanie zabiegéw kastracji i sterylizacji zwierzat bezdomnych pochodzacych zterenu Gminy
i przyjetych do Schroniska". Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze zapis ten jest niezrozumialy, gdyz nie wiadomo
czy Radzie Miejskiej chodzilo o sterylizacje i kastracj¢ zwierzat domowych czy zwierzat bezdomnych. Ponadto
niniejszy program podejmowany w oparciu o przepis art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat ma na celu opieke
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Te za§ postanowienia, ktore odnosza
si¢ do zwierzat domowych nie powinny by¢ przedmiotem regulacji podejmowanych programéw. Podobnie
w przypadku § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly, mocg ktérego Rada postanowila o odtawianiu zwierzat
domowych.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 134D14B5-AAD9-4D0F-96B4-85D75AA99622. Podpisany Strona 2





