ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.59.2012.AHor

z dnia 16 marca 2012 r.

Rada Migjskaw Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@801l o samorgzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niexsvas¢ Uchwaly Nr XXV/134/2012 Rady Miejskiej w Witnicy dnia 9 lutego
2012 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miastanminy Witnica uprawnie w zakresie okrdania wysokdci
optat zwhzanych z pochowaniem zwiok oraz ustanowienia regula cmentarzy komunalnych w Gminie
Witnica, w czsci: § 1 pkt 2.

Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2012 r. Rada Miejska w Witnicy pgajUchwat Nr XXV/134/2012 w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica uprawrfie w zakresie okrdania wysokdci opfat zwazanych
z pochowaniem zwiok oraz ustanowienia regulaminargarzy komunalnych w Gminie Witnica.

Uchwata zostata deczona organowi nadzoru w dniu 17 lutego 2012 r.

W zakwestionowanym przez organ nadzoru 8§ 1 pkt @aRaskazataze powierza s Burmistrzowi Miasta
i Gminy Witnica uprawnienia w zakresie ustalanigulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie Witnica. Po
dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdeajchwatla w kwestionowanejgi, istotnie narusza prawo,
tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 189%0samorzdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 159
ze zm.), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Pmpkoraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 styczni®9l9.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. 220., poz. 118 poz. 687 ze zm.).

Na wstpie naley zauway¢, ze cmentarz komunalny jest obiekteniyteczndci publicznej izasady
korzystania z takiego cmentarza to zasady korzigstanbiektow uyteczndci publicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy
0 samorzdzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”), zaspokojenieiazbwych potrzeb wspélnoty nalg do zada
wilasnych gminy. Do zadawlasnych gminy nale réwniez sprawy zwizane z zakladaniem i prowadzeniem
cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.gd. podstawie ustawy o samauizie gminnym, organy gminy
mog wydawa akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybrzystania z gminnych obiektéw i udzen
uzyteczndci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). Taki@sady mge jednak ustadi tylko rada gminy itej
kompetencji nie mze przenié na inny organ gminy. Pagl co do tegoze akt regulujcy zasady korzystania
z cmentarzy komunalnych (niezatée od nazwy tego aktu) stanowi akt prawa miejsgumwgest powszechnie
akceptowany w orzecznictwigdowym (np. w WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 20jen@008 r., sygn. akt IlI
SA/Wr 147/08,; WSA w Szczecinie w wyroku z dnia gludnia 2008 r., sygn. akt 1l SA/Sz 752/08, NSA
w wyroku z dnia 6 padziernika 2009 r. sygn. akt | OSK 252/09, NSA w eku z dnia z dnia 10 maja 2011 r.
sygn. akt Il OSK 2301/10).

Nie jest wystarczaga podstavg prawry do powierzenia organowi wykonawczemu gminy uprawmi zakresie
ustalania regulaminu cmentarzy komunalnych artst2 &t ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych dngo
Z ktérym utrzymanie cmentarzy komunalnych i zdeanie nimi nalgy do wiaciwych wéjtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentart pedozony. Z przywotanej regulacji ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych nie wynika wprost, ktéry z ongav jednostki samosgzlu terytorialnego jest upovmiony do
ustanowienia zasad korzystania z cmentarzy komyaalnZzgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. ,do $elavosci rady
gminy nalea wszystkie sprawy pozostae w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy ni@ateia inaczej”. Skoro
ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych nie ustEnsvyraznego upowaznienia dla organu wykonawczego
gminy do wydawania regulaminu dotycego zasad korzystania z cmentarza komunalnegdstoahujc od tego
czy regulamin taki stanowi akt prawa miejscowegiety uzna, ze jest to wyaczna kompetencija rady gminy.




Nie mazna rownig uzn&, ze kompetencja woéjta (burmistrza, prezydenta miasha)wydawania zasad
korzystania z cmentarzy komunalnych (i to niezaile od tego, czy nazwa takiego aktu obejmuje stxesady”
czy te ,regulamin”) wynika zfaktu #ycia wart. 2 ust. 1ustawy o cmentarzach ichowammartych
sformutowania,ze do wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) uglgutrzymanie cmentarzy i zagdzanie
nimi”. Jest to niewystarczge do pozbawienia rady gminy upawigenia do wydawania aktow regulaminowych
bedacych przepisami prawa miejscowego z zakresu zasaxtyd#tania z gminnych obiektow iudzen
uzyteczndci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). Owaezyimanie cmentarzy i zagdzanie nimi stanowi nic
innego jak tylko gospodarowanie mieniem komunalnfart. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Utrzymanie cmentarzy
i zaradzanie nimi przez organ wykonawczy stanowi niejaionanie uchwaty organu stan@eego co do zasad
korzystania z takiego cmentarza (zob. wyrok Wojezkésl Sidu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 lipca
2010 r. sygn.. akt 1l SA/Kr 931/09).

Nalezy pokrsli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitejskiej ,organy samorgu terytorialnego
(...), na podstawie iw granicach upawen zawartych w ustawie, ustanawgapkty prawa miejscowego
obowizujace na obszarze dziatania tych organow. Zasadyiwydawania aktow prawa miejscowego ckae
ustawa”. Ztej regulacji konstytucyjnej wyplywa adsicza konsekwencja w zakresie stanowienia prawa
miejscowego - kompetencji do stanowienia niezm@domniemywéa Do stanowienia aktéw prawa miejscowego
koniecznym warunkiem jest wyiae (a nie domniemane) przyznanie kompetencji dstahowienia w przepisach
prawa materialnego. Art. 41 ust. 1 u.s.g. stanocatdmiast wprost, ze akty prawa miejscowego ustamaada
gminy w formie uchwaly. Mac na uwadze powgzy zakres przystugagych Radzie Miejskiej w Withicy
kompetencji prawodawczych zakwestionéwealezato zatem zapis 8 1 pkt 2 badanej uchwaty, w ktoRada
zamierzata powierzy Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica uprawnienia zakresie ustalania regulaminu
cmentarzy komunalnych w Gminie Witnica.

Wobec powyszego nal&ato orzec jak w sentenciji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygsiia shzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiegal® Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dazenia rozstrzygrcia za pérednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samdeze gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru aiaweéci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawaakresie olgitym stwierdzeniem niewaosci, z dniem
doreczenia rozstrzygacia hadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli
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