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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.6.2021.TDom
z dnia 27 stycznia 2021 r.
Rada Gminy Przytoczna

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV.134.2020 Rady Gminy Przytoczna z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
utworzenia osrodka wsparcia Klub ,,Senior+” w Gminie Przytoczna dzialajagcego w ramach struktury
organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przytocznej, w czg$ci okreslonej w §4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Gminy Przytoczna podje¢ta uchwale w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia Klub ,,Senior+” w Gminie Przytoczna dziatajacego w ramach struktury

organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przytoczne;.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgséci
istotnie narusza prawo, tj. art. 13 pkt 2, 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1523 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczego6lne (pkt 10).
Ogtoszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore
stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny. W zakresie
definicji aktu prawa miejscowego, to cho¢ brak jest ustawowej definicji takiego aktu, to powszechnie
przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postgpowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza, ze zawiera on
wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w
postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, Zze normy zawarte w
akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.
Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku
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jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego
moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organow, organizacji
publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow).

Rada Gminy Przytoczna w badanej uchwale postanowita o utworzeniu osrodka wsparcia pod nazwa
Klub ,,Senior +”, jak 1 wlaczeniu go do struktury organizacyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Przytocznej. Uchwata zawiera wigc jedynie unormowania prawno-organizacyjne,
zwigzane z utworzeniem jednostki budzetowej 1 wiaczeniem jej do struktury organizacyjnej osrodka
pomocy spotecznej. Nie zawiera wigc przepisow, z ktorych wynikaja normy postgpowania o
charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym. Obowiazek jej publikacji nie wynika roéwniez z przepisow
szczegbdlnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru postanowienie §4 uchwaty Rady Gminy Przytoczna w
sprawie utworzenia o$rodka wsparcia Klub ,Senior +” nie spetniaja kryteridow, ktore
kwalifikowatyby je do kategorii aktéw prawa miejscowego. Z tego powodu stwierdzenie niewaznosci
§4 uchwaly jest uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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