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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.60.2020.TDom
z dnia 30 kwietnia 2020 r.
Rada Powiatu Zarskiego

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2019r. poz. 511, 15711 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/107/2020 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Statutu Powiatu Zarskiego, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2020 r. Rada Powiatu Zarskiego podjeta uchwate w sprawie zmiany Statutu
Powiatu Zarskiego. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 511, 1571 1 1815).

Badang uchwatg organ stanowigcy zmienit statut Powiatu Zarskiego w ten sposob, ze w §11 dodat pkt
10 w brzmieniu: "W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, radni beda mogli podejmowac decyzje z
wykorzystaniem teleinformatycznego systemu podejmowania uchwal.", za§ w §16 dodany zostal pkt 2a w
brzmieniu "Sesja przeprowadzona w systemie teleinformatycznym zgodnie z §11 pkt 10 jest jawna w miare
mozliwo$ci technicznych." Z uzasadnienia do uchwaly wynika ze chodzi o system zdalny podejmowania

uchwat.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zmiany statutowe w sposob istotny naruszaja prawo, tj. art. 15zzx i
art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U.2020 poz. 374, 568) oraz art. 8a ust. 1 1 art. 15 ust. la ustawy o samorzadzie

powiatowym.

W zwigzku z obowiagzujacym w Polsce stanem epidemii, poprzedzonym stanem zagrozenia
epidemicznego, toczyly si¢ dyskusje, czy prawnie dozwolone s3 zdalne tryby obradowania organow
stanowigcych samorzadu terytorialnego. Przeciwstawne zdania mieli eksperci i §rodowiska samorzadowe.
Ostatecznie Sejm w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2020.568) zdecydowat, Ze jest to
mozliwe. Prawodawca zdecydowat si¢ na regulacje tego zagadnienia w dwoch przepisach ustawy zmienionej,

mianowicie w art. 15 zzx oraz art. 15zzz1.

Ten pierwszy przepis ograniczyl swoje zastosowanie do okresu obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w tym czasie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia Iub inne formy dziatania wtasciwe dla
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tych organéw, a takze podejmowacl rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Obradowanie w tym
trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z kolei drugi przepis, tj. art. 15zzzi dopuszcza mozliwo$¢ odbywania posiedzen przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej oraz podejmowania rozstrzygnie¢ w trybie obiegowym. Tym razem przepis ten nie
ogranicza swojego zastosowania do okresu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, lecz
warunkuje swoje zastosowanie do szczegélnie uzasadnionych przypadkéw. Zgodnie z tym przepisem w
szczegllnie uzasadnionych przypadkach kolegialne organy administracji publicznej moga zdecydowac o
odbyciu swoich posiedzen przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, co obejmuje w szczegolnosci: 1)
transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami posiedzenia danego organu, 2)
wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej uczestnicy posiedzenia danego organu
moga wypowiada¢ si¢ w toku jego posiedzenia; - z zachowaniem niezbgdnych zasad bezpieczenstwa. W
przypadku tym, kolegialny organ administracji publicznej moze podejmowac rozstrzygnigcia takze w trybie
obiegowym. W ocenie organu nadzoru, z racji z tresci art. 1 1 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020 poz. 374, 568), szczeg6lnie uzasadnione
przypadki o ktorych mowa w art. 15zzzi powinny by¢ zwigzane ze zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 i zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem. Tak wiec
pomimo nieodwolania si¢ w art. 15zzzi do okresu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
decyzja o odbyciu sesji rady gminy czy powiatu przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w trybie art.

15zzzi powinna zapa$¢ w szczegolnie uzasadnionym przypadku zwigzanym z wirusem SARS-CoV-2.

Majac na uwadze powyzsze, w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, sesje organdw stanowiacych
samorzadu terytorialnego mogg si¢ odby¢ z wykorzystaniem $rodkéw komunikowania si¢ na odlegto$¢ oraz
przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej, tylko w sytuacjach wskazanych w art. 15zzx, oraz art.
15zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Aktualnie nie ma podstaw prawnych do wprowadzania zmian w statutach jednostek samorzadu
terytorialnego dopuszczajacych tryby pracy tych organow okreslone w art. 15zzx oraz art. 15zzzi w innych
sytuacjach niz przewidziane w tych przepisach. Z tych wzgleddw, w ocenie organu nadzoru, umozliwienie
Radzie Powiatu Zarskiego podejmowanie uchwat przy uzyciu sytemu teleinformatycznego (w trybie zdalnym)
W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia jest niedopuszczalne. Tak sformutowana przestanka zastosowania tego
trybu pracy Rady nie jest bowiem zgodna z art. 15zzx ani tez z art. 15zzzi. Dopuszcza ona bowiem glosowanie
teleinformatyczne takze w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia niezwigzanych z wirusem SARS-CoV-2.

W ocenie organu nadzoru nie jest takze dopuszczalne zupelne ograniczanie zasady jawnoS$ci dzialania
Rady Powiatu Zarskiego z uwagi na trudnosci techniczne. Organ nadzoru zdaje sobie sprawe, ze co do zasady
tryb zdalny procedowania przewidziany w art. 15zzx i art. 15zzzi wylacza udziat w sesjach osob postronnych,
jednak wydaje si¢ niedopuszczalne ograniczanie jawnosci w wigkszym stopniu pozbawiajacym obywateli
jakiejkolwiek kontroli nad przebiegiem sesji. Tak uczynita Rada Powiatu Zarskiego, ktéra co do zasady
wprowadzila jawnos$¢ sesji jednak z mozliwoscia jej wylaczenia z uwagi na kwestie techniczne. Narusza to
art. 8a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ktory dopuszcza ograniczenie jawnosci w trybie tylko
ustawy. Zdaniem organu nadzoru obrady rady powiatu w trybie zdalnym (za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej) muszg by¢ transmitowanie, co pozwoli zapewni¢ niezbedng jawno$¢ sesji i uczyni zados¢ art.
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15 ust. 12a ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktéorym obrady rady powiatu sg transmitowane i
utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak wyzej.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydziat Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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