ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.60.2014.MGrz
z dnia 24 kwietnia 2014 r.
Rada Miejska w Lubsku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLV1/299/14 Rady Miejskiej w Lubsku
zdnia 26 marca 2014 r. wsprawie okreslenia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubsko" w cze$ci:

-§4,
-§12ust. 314,

-§ 15ust. 1 pkt 4w czesci stow: "W zakresie dotyczacym zwierzat gospodarskich koszty transportu
zwierzat do gospodarstwa, leczenia oraz utrzymania zwierzat pokrywane s3 z budzetu gminy albo
wilasciciela zwierzecia z chwilg odbioru tych zwierzat przez wilasciciela.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2014 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwatg sprawie okreslenia "Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubsko".

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 26 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 11a ust. 2 i
5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetiajac obowigzek o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zzyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
$lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat
(ust.2). Program ten zawiera rowniez wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem
o charakterze wewngtrznym skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Jak
sama nazwa wskazuje, dotyczy wylgcznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opieka
nad zwierz¢tami bezdomnymi tj. nieposiadajagcymi wlasciciela. Wykonawca programu jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Stad tez nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 uchwaty, okreslajacego wykonawcow programu,
ktorymi sg Urzad Miejski w Lubsku - Wydziat Geodezji i Rolnictwa, schronisko dla bezdomnych zwierzat,
organizacje spoteczne, stowarzyszenia, fundacje. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa. Tak wiec to do organu
wykonawczego gminy nalezy wykonanie uchwaly w sprawie okreslenia "Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubsko" oraz okreslenie wykonawcow
programu. Ponadto Rada Miejska w programie, ktory stanowi akt kierownictwa wewngtrznego, nie moze
wskazywac jako wlasciwe do realizacji zadan podmioty, ktore nie sa w zaden sposob podporzadkowane gminie.

W § 12 ust. 314 oraz w § 15 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rada Miejska postanowita o kosztach, ktore bedzie ponosit
wlasciciel zwierzgcia w przypadku zdarzen drogowych w udziatem zwierzat oraz kosztow transportu zwierzat
do gospodarstwa, leczenia oraz utrzymania zwierzat. Tymczasem norma kompetencyjna art. 11a ustawy
nie upowaznia Rady do naktadania na wtascicieli zwierzat obowigzku ponoszenia jakichkolwiek kosztow czy

Id: 65733EE4-A97A-48E3-975F-07EE423C902F. Podpisany Strona 1



tez partycypowania w tych kosztach. W art.11a ust. 5 ustawy wyraznie postanowiono, ze program, o ktérym
mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych $rodkow, za$ koszty realizacji programu ponosi gmina. Ustawa nie przewiduje
wspoéluczestniczenia w kosztach realizacji programu przeciwdziatania bezdomno$ci oraz opieki nad
bezdomnymi zwierzgtami wlascicieli zwierzat.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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