ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.61.2014.MGrz
z dnia 25 kwietnia 2014 r.
Rada Gminy Klodawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 pkt 51 § 4 zalgcznika do uchwaly Nr XXXVIII/291/14 Rady
Gminy Klodawa z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ktodawa w 2014 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2014 r. Rada Gminy Klodawa podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Klodawa
w 2014 roku.

Uchwala dor¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w kwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2013 r. poz.
856).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypehiajac obowiazek o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
slepych miotdéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat
(ust.2). Program ten zawiera rowniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru istotnym naruszeniem prawa bylo wprowadzenie w § 2 pkt 5 definicji pojecia
wlasciciel. Rada wskazata w tym przepisie, ze ilekro¢ mowa w programie o wilascicielu — nalezy przez to
rozumie¢ osobe begdaca mieszkancem Gminy Klodawa, posiadajaca zwierze lub zwierzeta, o ktorych mowa
w niniejszej uchwale. Wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin i w tym celu rada do 31 marca kazdego roku
zobowigzana jest uchwali¢ program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Treécig tego programu sg wiec zwierzgta bezdomne. Wprowadzenie definicji wlasciciela i wskazanie,
ze jest nim osoba bedacg mieszkancem Gminy Klodawa prowadzi w konsekwencji do nieuzasadnionego
zawe¢zenia programu. Gmina ma bowiem obowigzek zapewni¢ opieke nad wszystkimi zwierzgtami
bezdomnymi, ktore znajda si¢ na jej terenie. Poza tym wprowadzenie takiej definicji ogranicza krag osob przy
poszukiwaniu nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat jedynie do mieszkancow Gminy Klodawa, co
nie byto prawdopodobnie zamiarem uchwatodawcy.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem
o charakterze wewngtrznym skierowanym do organdow gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jak
sama nazwa wskazuje, dotyczy wylacznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opicka
nad zwierzetami bezdomnymi, tj. nieposiadajacymi wtasciciela. Akt ten posiada cechy dokumentu
programowego, zawierajacego opis dziatah zwigzanych z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom,
wskazowek dla podmiotow realizujagcych program odno$nie ograniczenia liczby zwierzat bezdomnych,
odnosnie opieki nad kotami wolnozyjacymi. Normy prawne zamieszczone w programach muszg mie¢ zatem
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posta¢ norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych). Sg to przepisy, ktore stanowig przetozong na jezyk
prawa pewna polityke dziatania, obrazujaca ogdlng tres¢ i kierunek przedsigwzigc szczegdtowo niewskazanych
(J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona Srodowiska, Wroctaw 2000, s. 129).

Wykonawcg programu jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tak wigc to do
organu wykonawczego gminy nalezy wykonanie uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Ktodawa w 2014 roku oraz okres$lenie
wykonawcow programu. Stad tez nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 zalacznika do uchwaty, okreslajacego
wykonawcow programu, ktérymi sa Urzad Gminy Klodawa poprzez Referat Drogownictwa Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska iPromocji, Straz Gminna, schronisko, gminne placowki o$wiatowe,
organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.
Ponadto Rada Miejska w programie, ktory stanowi akt kierownictwa wewngetrznego, nie moze wskazywac jako
wlasciwe do realizacji zadan podmioty, ktore nie sa w zaden sposob podporzadkowane gminie.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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