ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.62.2017.ABej

z dnia 31 marca 2017 r.
Rada Gminy Dgbie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.2016. 446 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$§¢ Uchwaly Nr XXIV/191/2017 Rady Gminy Dabie z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf i cen stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie
sciekow na terenie Gminy Dabie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dabie na sesji wdniu 23 lutego 2017 r. podjeta uchwale Nr XXIV/191/2017 w sprawie
zatwierdzenia taryf i cen stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow na
terenie Gminy Dabie.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 24 ust. 1,
ust. 31 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U.2017.328j. t.), zwanej w dalszej czgsci " ustawa,,, atakze § 41 § 19 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.2006.127.886
z p6zn. zm.) — dalej jako " rozporzadzenie".

W podstawie prawnej uchwala rada wskazala przepis art. 24 ust. 9a ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten stanowi, ze na uzasadniony
wniosek przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwaly, przedluza czas
obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dtuzej niz o1 rok. Cho¢ przepis dotyczacy przedtuzenia
obowigzywania taryf wskazano w podstawie prawnej uchwatly, atakze zamieszczono takie zgdanie w tresci
wniosku, to ztreSci uchwaly wynika, ze Rada zatwierdzita taryfy, anie przedluzyla okres obowigzywania
dotychczasowych taryf. Podkreslenia wymaga fakt, Ze taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie §ciekow w Gminie Dabie byly juz przedluzone uchwatg Nr XIV/111/2016 z dnia 15 marca 2016 r.
w sprawie przedluzenia czasu obowigzywania taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie
scieckow na terenie Gminy Dabie. Mozliwo$¢ kolejnego przedluzenia obowigzywania taryf na kolejny rok
nie bylaby dopuszczalna w $wietle przywotanego w podstawie prawnej art. 24 ust. 9a ustawy. Stanowisko takie
potwierdza orzecznictwo sgdowo-administracyjne wtym jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku zdnia 2 pazdziernika 2014r., sygn. akt II SA/Lu 667/14 : Wielokrotne przediuzanie
obowigzujacych taryf mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nawet przy obnizeniu wspomnianych kosztow
gmina nadal moglaby utrzymywaé same taryfy na niezmienionym poziomie. Tym bardziej, ze wedlug
art. 24 ust. 9c do wniosku przedsigbiorcy wodociagowo — kanalizacyjnego nie dolacza si¢ szczegdtowej kalkulacji
cen i stawek optat oraz planu, co jest obligatoryjne przy wniosku o zatwierdzenie taryf ( art. 24 ust. 3 ). Stad tez
ograniczenie wynikajace z omawianego przepisu wydaje si¢ w peini uzasadnione. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
wedlug wspomnianego juz art. 24 ust.9a ustawy inicjatywa uchwatodawcza w omawianym przedmiocie nalezy do
samego przedsigbiorstwa, a w przypadku, gdy taka funkcje sprawuje gmina do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, zatwierdzi¢ taryfy cen i stawek optat za pobrana wod¢ z urzadzen gminnych
iza $cieki wprowadzone do gminnych urzadzen kanalizacyjnych w okresie od 1 kwietnia 2017r. do 31 marca
2018r.

Badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly organ nadzoru zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Dabie o przedilozenie
wniosku o zatwierdzenie taryfy. Kopi¢ tego wniosku Wojewoda Lubuski otrzymat przy pismie Wojt Gminy z dnia
22 marca 2017 r. Z analizy wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Dabie, ktory zostat ztozony do Rady Gminy Dabie w dniu 20 stycznia
2017r. przez Urzad Gminy Dabie wynika jednak, Ze nie zostat on sporzadzony zgodnie z wymogami wynikajacymi
z rozporzadzenia.

Elementy obligatoryjne taryf okreslone zostalty w § 4 rozporzadzenia. Zgodnie ztrescia ust. 11 2 § 4 ww.
rozporzadzenia w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw okresla sig:

1. rodzaje prowadzonej dziatalnosci,
2. rodzaj i strukture taryfy,
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3. taryfowe grupy odbiorcéw ustug,

4. rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek oplat,

5. warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomos$ci w przyrzady i urzagdzenia pomiarowe,
6. warunki stosowania cen i stawek optat, w ktorych w szczegdlnosci okresla sie:

- zakres $wiadczonych ustug dla poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow,

- standardy jako$ciowe obstugi odbiorcoéw ustug.

Powyzszy katalog elementow taryfy jest wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza, ze sg to elementy, ktore
obowigzkowo powinny znalez¢ si¢ w taryfie. Brak cho¢by jednego z wyzej wymienionych elementéow powoduje,
ze taryfa zostala sporzadzona niezgodnie z przepisami, co wigcej dokument taki nie jest taryfa w rozumieniu
ustawy (por. wyroki WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2008 r., II SA/Gl 870/08 oraz z dnia 12 marca 2009 r.,
11 SA/G1 1123/08).

W mys$l natomiast § 19 rozporzadzenia do wniosku, o ktérym mowa w art.24 ust. 2 ustawy, dotacza sie : taryfe
lub taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw; uzasadnienie wniosku.

W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszcza si¢ w szczegolnosci informacje dotyczace:
1) zakresu §wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich §wiadczenia;
2) standardow jakos$ciowych ustug, w tym informacj¢ dotyczacg wplywu okreslonej taryfy na ich poprawe;
3) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow;
4) zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

Do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dotacza si¢:
1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy;
2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, z zastrzezeniem
art. 21ust. 7 ustawy;
3) informacje¢ o ilosci i cenie za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne Iub informacje
o ilosci i cenie za wprowadzenie $ciekow do urzadzen niebedacych w posiadaniu tego przedsigbiorstwa;
4) tabele stanowiace zalaczniki do wzoru wniosku, bedace szczegotowa kalkulacja cen i stawek optat okreslajace:
a) pordwnanie cen i stawek oplat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami oplat nowe;j
taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wode,
b) porownanie cen i stawek optat taryfy obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowe;j
taryfy dotyczacej odprowadzania $ciekow,
¢) ustalenie poziomu niezb¢dnych przychodow,
d) alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug w roku obowigzywania nowych
taryf,
e) wspolczynniki alokacji w roku obowigzywania nowych taryf,
f) kalkulacje cen i stawek optat za wode i odprowadzanie $ciekow metoda alokacji prostej,
g) zestawienie przychodow wedlug taryfowych grup odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wielkos$ci zuzycia oraz
cen i stawek optat w roku obowigzywania nowych taryf w zlotych,
h) skutki finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekow.

Wzor wniosku wraz z tabelami, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Nadto zgodnie =z art. 24 ust. 3 ustawy do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dolgcza szczegdlowa kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan.

W ocenie organu nadzoru procedowanie przedmiotowej uchwaty na podstawie przedlozonego Radzie Gminy
wniosku z dnia 20 stycznia 2017 r. w sposob istotny narusza procedurg zatwierdzania taryfy, z uwagi na to, ze
przedlozony wniosek nie zawiera elementow okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1), pkt 5) i pkt 6) oraz § 19 ust. 2 pkt 1),
2), 3), 4) rozporzadzenia, atabele dotyczace pordéwnania cen istawek optat (§ 19 ust.2pkt4lit ai b
rozporzadzenia ) nie zawieraja wszystkich danych. Wniosek nie zostal sporzadzony zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 24 ustawy, a takze § 41 § 19 rozporzadzenia, tak w zakresie taryf, jak i uzasadnienia wniosku
w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Zze nie doszlo do zatwierdzenia przez Rad¢ Gminy Dabie taryf
W rozumieniu przepisow ustawy.

Przepis art. 24 ust. 5 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
przyznajac radzie gminy kompetencje do zatwierdzenia taryf umozliwia jej jednoczesnie realng kontrole wysokosci
stosowanych cen i optat za ustugi §wiadczone przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne. Kontrola ta nie moze
jednak by¢ dowolna czy tez pozorna, gdyz ustawodawca wymaga od rady zbadania zgodnosci sporzadzenia taryf
z obowigzujacymi przepisami. Jezeli rada, pomimo sporzadzenia taryf niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
dokona ich zatwierdzenia, to tym samym réwniez podjeta w tym zakresie uchwata bedzie narusza¢ prawo.- tak
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 marca 2013r., sygn. akt II SA/Wr 812/12 (
SIP LEX Nr 1303628).
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Gmina (odpowiednia jednostka urzedu gminy) moze sporzadzi¢ taryfy izlozy¢ wniosek o ich zatwierdzenie,
o ile w regulaminie dostarczania wody przewidziano, ze to gmina jest podmiotem §wiadczacym ushugi dostarczania
wody 1odprowadzania S$ciekéw.  Okoliczno$é, ze gmina moze by¢ traktowana jako przedsigbiorstwo
wodociggowo-komunalne w rozumieniu ustawy z2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw i to ona jako osoba prawna prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, realizujacg zadania wlasne
przy pomocy urzedu gminy jako jej jednostki organizacyjnej, nie zwalnia jej z obowiazku stosowania przepisow
dotyczacych trybu zatwierdzania taryfy oraz przestrzegania wymogow, jakie taryfy musza spelnia¢ - por wyrok
WSA w Kielcach z dnia 17 listopada 2015r. I1 SA/Ke 797/15.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz kwestionowana uchwala, w sposéb istotny narusza prawo, stad tez
koniecznym jest stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Otrzymuja:
1. adresat,

2. Wojt Gminy Dabie.
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