ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.62.2018.ABEJ
z dnia 13 kwietnia 2018 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r.,
poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVIII/301/2018 Rady Miejskiej w Trzcielu z
dnia 8 marca 2018r. w sprawie zasad korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej w Gminie Trzciel.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 marca 2018r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta uchwate XXXVIII/301/2018 w
sprawie zasad korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej w Gminie Trzciel. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 marca 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 4
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej ( t.j. Dz. U. z 2017r., poz.
827 ) w zw. zart. 41 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1523).

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Miejska powotata m. in. przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust.
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorymi, jezeli przepisy
szczegoblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o
wysokosci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i1 optat za uslugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

W przedmiotowe] uchwale Rada Miejska ustalita minimalne stawki optat za wynajecie sal w
Swietlicach wiejskich, a takze boisk i zasady ustalania optat (§ 2 uchwatly). Rada okreslita takze w jakich
przypadkach sale udostepnianie sa nieodptatnie, nadto okreslenie procedury i stawek wynajmu swietlicy
dla stowarzyszen w Trzcielu przy ul. Gtéwnej 61, pomieszczen Centrum Kultury w Trzcielu i Biblioteki
Publicznej w Trzcielu powierzyta Burmistrzowi Trzciela ( § 2 ust. 6 1 7 uchwaty ).

Przedmiotowa uchwata zawiera wigc regulacje dotyczace sposobu ustalania cen i oplat za korzystanie z
obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dla ustalenia ktorych podstawg jest art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz obecnie przewaza w orzecznictwie sagdow
administracyjnych teza potwierdzajgca charakter aktu prawa miejscowego uchwal podejmowanych na tej
podstawie prawnej. Stanowisko takie zostalo zaprezentowane np. w nastepujacych orzeczeniach sadow:
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018r. , sygn. akt II
SA/Sz 1385/17, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 18 stycznia
2018r., sygn. akt II SA/Go 1143/17, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16
stycznia 2018r., sygn. akt II OSK 2990/17.

Rada Miejska w Trzcielu okreslita w § 9 uchwaty, ze " Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, iz Rada nie zakwalifikowata uchwaty do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru kwalifikacja taka istotnie narusza art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej w zw. z art. 4 1 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdzie w mysl art. 4 ust. 1
tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych okresla, jakie akty publikowane sa3 w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym, sg to miedzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu
do aktéow prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty przez organ
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stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne 1 formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter
ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Chodzi tu o
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002
r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Przyjecie przez Rad¢ Miejskg w Trzcielu w § 9 uchwaly zapisu o wejsciu uchwaty w zycie z dniem
podjecia, z pominigciem publikacji uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego w
ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przy redagowaniu kwestionowanej uchwaty zostat pominigty § 8.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione
1 konieczne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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