ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.180.2014.MDud
z dnia 30 grudnia 2014 r.
Rada Gminy w Otyniu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 4 uchwaty Nr I11.17.2014 Rady Gminy w Otyniu z dnia 19 grudnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Nr XL.35.2014 Rady Gminy w Otyniu z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na przejecie darowizny nieruchomosci od osoby fizyczne;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2014 r. Rada Gminy w Otyniu podjeta uchwate w sprawie wprowadzenia zmian
w uchwale Nr XL.35.2014 Rady Gminy w Otyniu z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejecie darowizny nieruchomosci od osoby fizyczne;.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czgsci § 4 istotnie narusza prawo, tj.
art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Otyniu wprowadzita zmian¢ w uchwale w sprawie wyrazenia
zgody na przyjecie darowizny nieruchomosci od osoby fizycznej zastgpujac stowa "uzytkowania wieczystego"
stowem "wlasnosci". Podstawa prawng podjecia uchwaty jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym. W § 4 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze "uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego". Zakwalifikowata zatem
przedmiotowg uchwale do kategorii prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Ponadto art. 13 pkt 2 ustawy stanowi, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Uchwata Rady Gminy w Otyniu wprowadzajaca zmiany w uchwale w sprawie wyrazenia zgody na przyjgcie
darowizny nieruchomosci od osoby fizycznej nie jest aktem, ktory podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Nie jest ona bowiem zadnym z aktdow wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych. Zeby mozna byto opublikowaé takg uchwate
w dzienniku urzegdowym musiataby ona stanowi¢ akt prawa miejscowego, a co za tym idzie spelnia¢ niezbedne
przestanki wymagane dla tych przepisow. Cechg takich aktow jest powszechnos¢, atakze generalny
i abstrakcyjny charakter. Tymczasem przedmiotowa uchwata takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga
bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotow, tworzacych wspdlnote, lecz jest aktem prawnym
konkretyzujagcym sposoby dzialania gminy. Uchwala ta jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym
do organoéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Akt wewnetrzny odrdéznia od aktu prawa
miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do o0sob
ijednostki organizacyjnej podlegtej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu
administracyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11). Uchwata
nie majac przymiotu aktu prawa miejscowego nie podlega zatem ogloszeniu w dzienniku urzedowym
wojewodztwa. Wymag jej ogloszenia nie wynika réwniez z przepiséw szczegolnych.

Tak wiec w sytuacji, gdy zaden z przepisOw prawa, a takze charakter uchwaty nie pozwala na przyjecie, ze
jest ona aktem prawa miejscowego, to postanowienie § 4 uchwaty, iz podlega ona ogloszeniu w dzienniku
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urzedowym wojewoddztwa, zostalo okreslone w sposob naruszajacy przepis art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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