ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.64.2017.TDOM
z dnia 12 kwietnia 2017 r.
Rada Miejska w Lubniewicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Lubniewicach Nr XXV/202/2017 z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubniewicach 16 marca 2017 roku podjeta uchwate XXV/202/2017 w sprawie
dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego. Uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru 20 marca 2017 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 209, 210 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe
(Dz.U.2017.60), art. 39 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.2017.59), art. 2
ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U.2016.296 t.j. ze zm.), art. 19 ust. 1, 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U.2015.1881 j.t.).

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala winna spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Uchwata w sprawie dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego podejmowana jest w szczegdlnym trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ - Prawo o$wiatowe (dalej zwang
ustawa wprowadzajaca). Tryb ten sklada si¢ z kilku etapow, przy czym niedochowanie cho¢ jednego
z nich powoduje podj¢cie uchwaly z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 tej ustawy, przed podjeciem przez gming uchwaty w sprawie dostosowania
sieci szk6ét do nowego ustroju szkolnego, organ stanowigcy podejmuje uchwatle w sprawie projektu
dostosowania sieci szkol podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Nastepnie zgodnie
z art. 208 ustawy wprowadzajacej, uchwatg w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych
1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego przekazuje si¢ do zaopiniowania kuratorowi o$wiaty oraz
w trybie art.209 ustawy wprowadzajacej zwigzkom zawodowym. Zgodnie z tym ostatnim przepisem,
zwiagzki zawodowe opiniuja uchwale o ktorej mowa w art. 206 ust. 1 ustawy wprowadzajacej na
podstawie przepisow ustawy zdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Odestanie, o ktorym
mowa w art. 209 ustawy wprowadzajace] oznacza, ze brakujacg regulacje co do trybu opiniowania
uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, uzupetnia ustawa o zwigzkach zawodowych. W mysl art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych
organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240), ma prawo opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Majac na
uwadze przywotane regulacje prawne, zgodnie z art. 209 ustawy wprowadzajacej W zw.
z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, uchwala w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego powinna by¢ przestana do zaopiniowania
wszystkim organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Organizacjami zwigzkowymi
aktualnie spetniajagcymi kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego sa: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢" i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.
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Wszystkie te organizacje zwiazkowe sa wigc uprawnione do opiniowania uchwaty w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Jezeli wigc, przepisy wramach katalogu formalnych warunkéw podjecia uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego przewidujg
konieczno$¢ przedlozenia uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci szkét do zaopiniowania
wihasciwym zwigzkom zawodowym, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r. znak OR.0711.2.2017 Zastgpca Burmistrza Lubniewic poinformowat
organ nadzoru, ze uchwata Rady Miejskiej w Lubniewicach Nr XXIV/178/2017 z dnia 16 lutego 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
zostala przekazana do zaopiniowania jedynie Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego - Zarzadowi
Oddzialu Zespotu Szkét w Lubniewicach. Uchwala ta nie zostata wigc przekazana do zaopiniowania
wszystkim organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego. Niedopelnienie procedury
opiniodawczej jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
w cato$ci badanej uchwaty Rady Miejskiej w Lubniewicach Nr XXV/202/2017 z dnia 16 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Uchwata w spos6b istotny narusza rowniez inne przepisy prawa.

Kwestionowang uchwala w Zalaczniku nr 3 Rada Miejska w Lubniewicach okreslita plan sieci
publicznych o$mioletnich szkét podstawowych oraz granice ich obwodow od dnia 1 wrze$nia 2019 r.
W zakresie tej regulacji Gmina Lubniewice rowniez nie dopetnita wymogu formalnego. Zgodnie
z art. 210 ust. 5 ustawy wprowadzajacej do ustalania planu sieci publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez gming, atakze okreslania granic obwodow publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gming 1 inne organy, na okres od dnia 1 wrze$nia 2019 r. stosuje si¢
przepisy art. 39 ustawy - Prawo o$wiatowe. Z kolei zgodnie z art. 39 ust. 8 ustawy Prawo o$wiatowe
ustalenie planu sieci publicznych szkot, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.
Zatem zgodnie ze wskazanymi przepisami, stosownie do odwotania si¢ prawodawcy do stosowania
art. 39 ustawy - Prawo o$wiatowe, ustalenie sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych na okres
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. nast¢puje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.

Pismem zdnia 6marca 2017r. (znak: KO.L1.540.61.2017.AKL) Lubuski Kurator OS$wiaty
poinformowat Gmin¢ Lubniewice, ze pozytywnie opiniuje uchwate nr XXIV/178/2017 Rady Miejskiej
w Lubniewicach zdnia 16 lutego 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych
1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, jednakze tylko w zakresie, oktorym mowa

planu sieci szkot na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz warunkow
przeksztalcenia dotychczasowych gimnazjéw w o$mioletnie szkoty podstawowe. Przedmiotowa opinia
Lubuskiego Kuratora Os$wiaty nie dotyczyta zatem zawartego w uchwale nr XXVI/178/2017 Rady
Miejskiej w Lubniewicach projektu planu sieci publicznych o$mioletnich szk6t podstawowych
prowadzonych przez gming i obwodow tych szkot na okres od dnia 1 wrzes$nia 2019 r. Gmina Lubniewice
zatem nie uzyskala pozytywnej opinii Lubuskiego Kuratora O$wiaty do ustalonej badang uchwala sieci
publicznych o$mioletnich szkét podstawowych i granic ich obwodow na okres od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.
Nie uzyskanie takiej opinii przez Gming¢ Lubniewice jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa
i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci wskazanej regulacji.

Ponadto uchwata w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego jest aktem prawa miejscowego. Ustalona sie¢ szkot - dostosowana do nowego ustroju
szkolnego, wiaze zaréwno podmioty wypetniajace zadania o$wiatowe jak iucznidw i nauczycieli,
a zatem ma charakter powszechnie obowigzujacy.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 oraz 42 ustawy
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o samorzadzie gminnym stanowia, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly,
za$ zasady i tryb ogtaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
1 innych aktoéw prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy. Ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, jest obowigzkowe. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
dyspozycja § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Lubniewicach nie odpowiada wymaganiom stawianym tej
kategorii aktow przez przepisy prawa, ktore wskazano powyzej. Przedmiotowa uchwata, aby mogta wejs$¢
w zycie, wymaga ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych, akt prawa miejscowego
powinien przewidywa¢ odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty. Tym samym wejscie
w zycie przedmiotowej uchwaly powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Teresa Kaczmarek
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