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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.64.2020.ABej
z dnia 15 maja 2020 1.
Rada Miejska we Wschowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/157/20 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie:
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Wschowa w 2020 roku, w czesci, tj. w zataczniku do uchwaty pt. Program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wschowa w
2020 r. w: § 4 ust. 4 1 § 8 ust. 2 zd. drugie : w zakresie stow: " a w przypadku, gdy mozliwym jest
ustalenie wiasciciela tego zwierzgcia gospodarskiego, kosztami zapewnienia opieki obcigzony

zostanie wiasciciel zwierzecia."
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 kwietnia 2020 Rada Miejska we Wschowie podjeta uchwate w sprawie:
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy Wschowa w 2020 roku. Uchwata zostala dore¢czona organowi nadzoru w dniu 15
kwietnia 2020r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w
czesdci jest niezgodna z prawem. W zalaczniku do uchwaty pt. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wschowa w 2020 r. : § 4
ust. 4 istotnie narusza § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad 1 warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat ( Dz. U z
1998r., Nr 116, poz. 753), a w § 8 ust. 2 zd. drugie Programu w zakresie stow: " a w przypadku, gdy
mozliwym jest ustalenie wilasciciela tego zwierzecia gospodarskiego, kosztami zapewnienia opieki
obcigzony zostanie wiasciciel zwierzecia" istotnie narusza art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 122 ze zm., dalej " ustawa").

W § 4 ust. 4 Programu okreslono, ze w przypadku kotow wolno zyjacych osobami
uprawnionymi do wylapywania zwierzat sg spoteczni opiekunowie kotéw lub Spotka Komunalna
Wschowa, Spoétka z o.0., ul. Daszynskiego 10, 67-400 Wschowa. Zapis uprawniajacy spolecznych
opiekunoéw kotow do wylapywania kotow wolno Zyjacych wprost stoi w sprzecznosci z § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U z 1998r., Nr 116, poz. 753).
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Rozporzadzenie okresla podmioty uprawnione do wylapywania zwierzat bezdomnych w ten sposéb,
ze w mysl § 4 pkt 1 rozporzadzenia dziatania w zakresie wylapywania zwierzat bezdomnych, w
szczegoOlnosci psow 1 kotdw, obejmuja przeprowadzenie wylapywania przez podmiot, z ktorym
zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w § 5 rozporzadzenia. Spoteczni opiekunowie nie sg wiec
podmiotami uprawnionymi do odlawiania bezdomnych zwierzat , w tym takze kotow wolno
zyjacych.

W mys$l za$ art. 11a ust. 5 ustawy uchwalany corocznie program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysoko$ci Srodkoéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdb wydatkowania tych srodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina. Brak jednocze$nie w ustawie podstawy prawnej do zwrotnego
obcigzania wiascicieli zwierzat kosztami poniesionymi przez gming w zwigzku z realizacja
programu. Stanowisko takie zajmujg sady administracyjne: wlasciwg podstawa do rozstrzygania o
kosztach wylapania 1 umieszczenia w schronisku zwierzecia, ktore zostalo pozostawione bez
nalezytej opieki nie moze by¢ akt prawa miejscowego, poniewaz moze on by¢ wydany wylacznie w
takim zakresie, jaki przewiduje ustawa. W ustawie o ochronie zwierzat brak jest za§ stosownej
regulacji umozliwiajgcej gminie przyjecie w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jakichkolwiek zasad zwigzanych ze zwrotem kosztow, ktore
gmina poniosta w zwiazku z realizacjg programu. - tak np. w wyrokach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Ke 270/18 i z dnia 10
kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 44/19. Jednoczes$nie w orzecznictwie podkresla si¢, ze przepis
art. 11a ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat ma charakter bezwzglednie obowigzujacy.- tak w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt IT SA/Bd 604/19.

Rada Miejska we Wschowie przyjmujac w zatgczniku do uchwaty Nr XVI/157/20 z dnia 8
kwietnia 2020 r. pt. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wschowa w 2020 r. : § 4 ust. 4 1 § 8 ust. 2 zd. drugie w zakresie stow: " a
w przypadku, gdy mozliwym jest ustalenie witasciciela tego zwierzecia gospodarskiego, kosztami
zapewnienia opieki obcigzony zostanie wlasciciel zwierzgcia." naruszylta prawo sposéb istotny. Rada
przekroczyta delegacje okreslong w § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych
zwierzat, a takze w art. 11a ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat. Majac na uwadze powyzsze

nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly w okreslonej na wstepie czgsci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Id: F5D379B1-6201-4EC0-92AE-80EBESES5436D



		2020-05-15T12:52:57+0000
	Paweł Witt; LUW




