ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.65.2018.IWIT

z dnia 12 kwietnia 2018 r.
Rada Powiatu Zarskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U.2017.1868) stwierdzam niewazno$¢ uchwatly
Nr XXXVI/219/2018 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
powierzenia gminie Jasien wykonywania zadan Powiatu w zakresie prowadzenia Powiatowej
Biblioteki Publicznej za posrednictwem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jasieniu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 marca 2018 r. Rada Powiatu Zarskiego podjela uchwate
Nr XXXVI/219/2018 w sprawie powierzenia gminie Jasien wykonywania zadan Powiatu
w zakresie prowadzenia Powiatowej Biblioteki Publicznej za posrednictwem Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Jasieniu. Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
14 marca 2018 .

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
istotnie narusza prawo, tj. art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (t.].
Dz. U. z2018r., poz 574).

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Zarskiego postanowita wyrazi¢ wole powierzenia
Bibliotece Miejskiej w Jasieniu, ktorej organizatorem jest Gmina Jasien, wykonywania zadan
Powiatowej Biblioteki Publicznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach 1 innych przepisach (§ 1 uchwaty). Przekazanie zadan nastgpi na podstawie
porozumienia zawartego przez Zarzad Powiatu Zarskiego z Burmistrzem Jasienia, ktore
w szczegolnoéci okresli wielkos¢ $rodkow finansowych wnoszonych przez Powiat Zarski,
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci przez biblioteke (§ 2 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 19 ust. 3 oraz art.20a ustawy
o bibliotekach. Zgodnie z ww. art. 19 ust. 3 powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng
powiatowa biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki publicznej moze
wykonywa¢, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna biblioteka publiczna
dzialajaca 1 majaca swoja siedzib¢ na obszarze powiatu. Z kolei w mys$l art. 20a ust. 2
biblioteka publiczna, ktorej organizatorem jest gmina dziatajaca w miescie bedacym siedzibg
samorzadu powiatowego, moze wykonywac¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
porozumienia zarzgdu powiatu z wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Porozumienie
powinno zawiera¢ ustalenia okre§lone w art. 20 ust. 2.

Jak wynika z ustawy o bibliotekach powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng
bibliotek¢ publiczng. W oparciu o stosowne porozumienie zadania powiatowe]j biblioteki
publicznej moze wykonywaé zarowno wojewodzka jak i1 gminna biblioteka publiczna
dziatajaca i majaca swojg siedzib¢ na terenie powiatu. Znamiennym jest, iz powiatowa
biblioteka publiczna realizuje odpowiednio cze$¢ zadan wojewddzkiej biblioteki publicznej,
chodzi tu o zadania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1 ,2 , 4 i 5ustawy o bibliotekach.
Zadania te moze wykonywa¢ na podstawie porozumienia zarzadu powiatu z wodjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) jedynie taka biblioteka publiczna, ktorej organizatorem
jest gmina dzialajaca w miescie bedgcym siedziba samorzadu powiatowego. Porozumienia
takie winno okresla¢ wielko$¢ srodkow finansowych, ktére wnoszg strony porozumienia,
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci przez biblioteke.
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W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wystapit do Rady
Powiatu Zarskiego z zapytaniem, czy wskazana w uchwale Miejska Biblioteka Publiczna
w Jasieniu bedzie wykonywata zadania okreslone w art. 20a ust.1 ustawy z dnia 27 czerwca
1997r. o bibliotekach oraz czy Powiat Zarski w tym samym czasie bedzie réwniez prowadzit
powiatowa biblioteke publiczng. W odpowiedzi na powyzsze zapytanie sekretarz powiatu
wyjasnita, iz wskazana w uchwale Miejska Biblioteka Publiczna w Jasieniu bedzie
wykonywata zadania okreslone w art. 20a ust. 1 ustawy o bibliotekach oraz poinformowata,
ze Powiat Zarski nie prowadzi zadnej innej powiatowej biblioteki publiczne;.

W $wietle powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu Zarskiego zadania
powiatowej biblioteki publicznej przekazala gminie nie bedacej siedzibg samorzadu
powiatowego, o jakiej mowa w art. 20a ust. 2 ww. ustawy. W zwigzku z tym gmina ta nie
moze przyjmowa¢ do wykonania zadan powiatu w zakresie prowadzenia powiatowe]
biblioteki publicznej zastrzezonych do przekazania bibliotece publicznej, ktorej
organizatorem jest gmina dziatajgca w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego -
w sprawie niniejszej mieScie Zary. Analiza tresci przeslanego przez powiat wzoru
porozumienia  prowadzi do wniosku, iz gminie Jasien powierzono mi¢dzy innymi:
gromadzenie, opracowywanie i udost¢pnianie materiatéw bibliotecznych stuzacych obstudze
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatlceniowych, zwlaszcza dotyczacych
wiedzy o wilasnym regionie oraz dokumentujacych jego dorobek kulturalny, naukowy i
gospodarczy, pelienie funkcji osrodka informacji  biblioteczno-bibliograficznego,
organizowanie obiegu wypozyczen miedzybibliotecznych, tworzenie bibliografii regionalnej
na podstawie materialdéw dostarczanych z bibliotek gminnych i udostepnianie jej czytelnikom.
Sa to zadania wojewodzkiej biblioteki publicznej wymienione w art. 20 ust. 1 pkt 1 1
2 ustawy o bibliotekach, zastrzezone wylacznie do prerogatyw gminy wskazanej w art. 20a
ust. 2 ustawy. W zwiagzku z powyzszym powierzenie ich realizacji gminie Jasien bylo
niedopuszczalne. Analogicznie orzekt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 3 czerwca
2009r., sygn. akt VIII SA/WA 285/09.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty rady powiatu wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski

Wladystaw Dajczak
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