ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.65.2015.1Wit

z dnia 24 kwietnia 2015 .
Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI/31/15 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Strzelce Krajenskie konsultacji spotecznych
w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czgsci budzetu Gminy na 2016 rok w nastgpujacym zakresie:

-§ 3ust. 1 w czesci stow: "posiadajacych stalty meldunek w Gminie, ktérzy w dniu rozpoczgcia konsultacji
ukonczyli 18 lat",

-§ 4ust. 3w czesci stow: "posiadajacy stalty meldunek w Gminie, ktérzy w dniu rozpoczgcia konsultacji
ukonczyli 18 lat",

- § 1 ust. 2 zatacznika Nr 1 do ww. uchwaty w zakresie stow: "zameldowanych na pobyt staly na terenie Gminy
Strzelce Krajenskie",

- w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty : § 3 ust. 2, § 9 ust.2 zakresie stow: ,,posiadajgcy staly meldunek w Gminie,
ktory w dniu rozpoczecia konsultacji ukonczy 18 lat”, § 12 pkt 2 w zakresie stow: ,,lub numer PESEL”, ,,PESEL
jest bledny lub nie zostat wpisany"”, § 12 pkt41i5,

- w zalacznika Nr 2 do ww. uchwaty: pkt.1 ¢), kolumny w tabeli obejmujacej stowo: "PESEL" oraz o§wiadczen:
"Wpisujac si¢ na liste wyrazam rownocze$nie zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do wdrozenia Budzetu Obywatelskiego na 2016 rok, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2014.1182 j.t. ze zm.). Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne oraz,
ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktore mnie dotycza, prawo dostepu do tresci swoich danych i ich
poprawiania. Administratorem danych osobowych jest Gmina Strzelce Krajenskie", "Zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia  1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2014. 1182j.t. ze zm.) wyrazam zgod¢ na
przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbgdnych do przeprowadzenia konsultacji w ramach
Budzetu obywatelskiego na 2015 rok data... czytelny podpis ...",

-w zalacznika Nr 3 do ww. uchwaly w akapicie pierwszym w zakresie stow: "posiadajacy staly meldunek
w Gminie, ktory w dniu rozpoczgcia konsultacji ukonczyt 18 lat", w akapicie drugim : ,,oraz numer PESEL,
a takze podpisa¢ zawarte na karcie oswiadczenie", ,,lub numer PESEL”, "numer PESEL jest niepoprawny",
"oswiadczenie zawarte na karcie nie zostalo podpisane", ,,PESEL” oraz o$wiadczenia: ”Zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997r. o Ochronie danych osobowych (Dz.U.2014.1182 j.t. ze zmianami) wyrazam zgod¢ na
przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do weryfikacji poprawno$ci danych w ramach
prowadzonych konsultacji Budzetu Obywatelskiego. Data i podpis".

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2015 r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwate w sprawie przeprowadzenia
na terenie Gminy Strzelce Krajenskie konsultacji spotecznych w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego jako czesci
budzetu Gminy na 2016 rok. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej czgsci istotnie narusza
prawo, tj. art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.). Zgodnie zart. Saust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy. Zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy.
Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich okreslita zasady i tryb przeprowadzenia na terenie
Gminy Strzelce Krajenskie konsultacji spolecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako cze$ci budzetu
Gminy na rok 2016. W uchwale postanowiono m.in. kto moze bra¢ udzial w konsultacjach spotecznych oraz
zglasza¢ projekty zadan. Itak w$wietle =zapisow uchwaly uprawnionymi do wzigcia udziatu
w konsultacjach/sktadania projektow sa osoby posiadajace staly meldunek w Gminie, ktére w dniu rozpoczgcia
konsultacji ukonczyty 18 lat.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego. Z tresci
przytoczonego wyzej przepisu art. Sa ust. 2 wynika, iz rada gminy jest uprawniona do okreslania w drodze uchwaty
zasad oraz trybu przeprowadzenia konsultacji. Ustalenie kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu
w konsultacjach czy ograniczenie kregu os6b uprawnionych do czynnego udzialu w konsultacjach nie miesci si¢
w granicach tej delegacji. Ponadto wskazac nalezy, iz krag osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach zostat
okreslony przez samego ustawodawce (sg to mieszkancy gminy - art.5a ust.1. ustawy). Definicj¢ gminy zawiera
z kolei art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wyraznie stanowi, iz mieszkancy gminy tworzga z mocy prawa
wspolnote samorzadowsa, ailekro¢ wustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.Wspolnote tworza osoby trwale znig zwigzane, a wigc stale
zamieszkujace w danej gminie. Wykladnia celowosciowa wskazuje wigc na potrzebe utozsamienia pojgcia
"mieszkaniec gminy" z pojgciem "osoby stale zamieszkujgcej" na obszarze tej gminy. Z uwagi na to, iz w zasadzie
miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wigc od woli konkretnej osoby, a o charakterze pobytu decyduja
réowniez okolicznosci faktyczne wskazujace na zamiar rzeczywisty, tym samym osoby, ktore spetniajg wymienione
przestanki s3 mieszkafncami gminy. Zadne inne kryteria nie powinny decydowaé o uznaniu danej osoby za
mieszkanca gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2014r. sygn. akt I SA/Gl 1291/13, w Opolu
z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt II SA/Op 213/06, Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
1562/11). Pojecie "mieszkanca gminy" w rozumieniu komentowanej ustawy - jako osoby zamieszkujacej
w miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem stalego pobytu - nie jest rownoznaczne z pojgciem "osoby
majacej staly meldunek w gminie". Zastosowanie w przedmiotowej uchwale takiego okreslenia "mieszkanca"
W sposob nieuzasadniony ogranicza krag os6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych.

Za istotne naruszenie prawa nalezalo réwniez uzna¢ wprowadzenie przez rade wymogu petnoletnosci jako
kolejnej przestanki niezbednej do wzigcia udziatu w konsultacjach. Wskaza¢ nalezy, iz prawo udzialu
w konsultacjach stuzy wyrazaniu pogladow jako wartosci samoistnej, bez prawa decydowania (por. rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Lubelskiego zdnia 2 marca 2012r. NK-BP-11.4131.53.12.). Tym samym nie mozna
uzaleznia¢ udziatu w konsultacjach od osiagnigcia okreslonego progu wieku. Organ nadzoru wskazuje, iz z samych
zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika odmienne traktowanie przez prawodawce konsultacji spotecznych
od innych form uczestnictwa w wyrazaniu swoich opinii w ramach demokracji bezposredniej. W ewidentny sposob
ukazuje to zestawienie zapisu art.5 ust. 2 ustawy (jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu  konsultacji  zmieszkancami lub zich inicjatywy) zunormowaniem = zawartym
w art. 36 ust. 2 ustawy (soltys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani s w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby mieszkancow, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania).
Z powyzszego wynika, iz wola ustawodawcy bylo by katalog osob majacych prawo do udziatu w konsultacjach
spotecznych byt szerszy niz w klasycznej formie demokracji bezposredniej, jakg jest gtosowanie w wyborach na
soltysa czy tez na cztonkow rady soteckie;.

Nastepnie Rada Miejska w Strzelcach Krajeniskich w zalgcznikach do przedmiotowej uchwaty zobowiazata
mieszkancéw do podania numeru PESEL. W uchwale znalazto si¢ rdwniez oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych mieszkancow przystepujacych do konsultacji oraz okreslono konsekwencje
braku czy tez wadliwie podanych numerow PESEL i nieztozenia ww. o$wiadczenia. W ocenie organu nadzoru
wymog podania numeru PESEL, jako elementu identyfikacji mieszkanca gminy jest niezgodny z prawem. Numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci stuzy jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej
i zawiera: dat¢ urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczb¢ kontrolng (art. 15 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010r. o ewidencji ludnos$ci - tekst jedn.: Dz. U.z 2015 1., poz. 388). Numer PESEL nie obejmuje
natomiast danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem ta wilasnie okoliczno$¢ ma znaczenie przy
ustalaniu, czy osoba sktadajaca propozycje zadan do realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego i oddajaca glos
w konsultacjach jest mieszkancem gminy, gdyz po takie kryterium siggnat ustawodawca w art. Sa ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Juz chociazby z tego wzgledu odwotywanie si¢ do numeru PESEL jest chybione, skoro
nie stuzy on rozstrzygnieciu, czy oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy", nalezacym do kregu podmiotow,
z ktorymi mogg by¢ prowadzone konsultacje. Jest jednak w prawie dalej idaca przeszkoda do dowolnego
postugiwania si¢ numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Nie mozna bowiem zapominac, ze
informacje obje¢te numerem PESEL nalezg do kategorii danych osobowych, co oznacza, ze podlegaja one ochronie
przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.Dz. U. z 2014, poz. 1182).
Dlatego tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby,
ktorej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe ikomunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych). Wedtug art. 23 ust. 1 pkt 21 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest
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dopuszczalne tylko wtedy, gdy: jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa; jest to niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego. Tymczasem, jak wspomniano wczesniej, do podjecia uchwaty dotyczacej zasad itrybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba ujeta na liScie inicjatorow
konsultacji spotecznych jest mieszkancem gminy, nie jest niezbedne podanie numeru PESEL oraz przetwarzanie
danych objetych tym kodem, ktéry nie stuzy okresleniu miejsca zamieszkania (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
10 maja 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr 140/13). Co prawda przepis art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych stanowi, ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to
zgode, chyba ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych, jednakze przepis ten nie moze mie¢ w niniejszej
sprawie zastosowania. Jak wskazano wczesniej prawo do udziatu w konsultacjach, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym ma kazdy mieszkaniec gminy. Rada nie moze dodatkowo nalozy¢ na mieszkanca
obowigzku wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych. Ponadto istotne w niniejszej sprawie jest
roOwniez to, ze przetwarzanie danych osobowych, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 21 4 ustawy o ochronie danych
osobowych, winno by¢ niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku oraz do wykonania
zadan. Warunek "niezbednosci" zachodzi wowczas gdy rezygnacja z przetwarzania danych osobowych
uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wigc przetwarzanie danych
osobowych (m.in. zbieranie lub udostgpnianie) na zapas i w zakresie szerszym niz to jest usprawiedliwione celami
realizowanymi przez administratora danych (wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK
258/12). Wprowadzenie przez Rade Miejska obowigzku by wniosek mieszkancow oraz karta do glosowania
zawieraly numer PESEL oraz zgode na przetwarzanie danych osobowych - stanowi przekroczenie zakresu
upowaznienia przyznanego temu organowi przepisem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy
dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych przeciez (jak wykazano wczesniej) okresleniu
"mieszkanca gminy", ale stanowi takze ograniczenie krggu "mieszkancéw gminy" do osob legitymujacych sie¢
numerem PESEL oraz tych, ktorzy wyrazili zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 3 kwestionowanej uchwaty gtos podczas konsultacji uznaje si¢ za
niewazny, gdy o$wiadczenie zawarte na karcie do glosowania nie zostalo podpisane. Konsekwencjg tego jest to, ze
osoba, ktora nie wyraza zgody na przetwarzanie danych osobowych nie moze bra¢ udziatu w konsultacjach mimo,
ze jest mieszkancem gminy. Jak juz wcze$niej wskazano, rada gminy nie jest uprawniona do ograniczania kregu
mieszkancow uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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