ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.65.2016.AKop
z dnia 22 marca 2016 r.
Rada Gminy Lagow

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2015.1515 t.j. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV.103.2016 Rady Gminy Lagow
zdnia 24 lutego 2016r. w sprawie: zamiaru przeksztalcenia Samorzadowej Szkoty Podstawowej
w Sieniawie w Szkote¢ Filialng w Sieniawie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 lutego 2016 r. Rada Gminy Lagéw podjeta uchwale w sprawie: zamiaru
przeksztatcenia Samorzadowej Szkoty Podstawowej w Sieniawie w Szkote Filialng w Sieniawie.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 marca 2016 .

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj.
art. 59 ust. 1w zw. z ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2015. 2156 t.j.ze
zm.) oraz § 7 ramowego statutu publicznego przedszkola stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Zgodnie z art.59 ust. 1 ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a 1 2, moze by¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkotg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw (w przypadku szkoty
dla dorostych - uczniow), wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Przepisy ust. 1-5 i1 art. 58 stosuje sie¢
odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoly lub placowki (ust. 6). Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
ilekro¢ w przepisach ustawy o systemie o$wiaty jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy
przez to rozumie¢ takze przedszkole.

Mocag przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lagoéw postanowila o zamiarze przeksztatcenia
Samorzadowej Szkoly Podstawowej w Sieniawie w Szkot¢ Filialng w Sieniawie. W § 2 uchwaly Rada
postanowita, ze ,,uczniom z klas I - III przeksztatcanej szkoly zapewni si¢ mozliwos¢ kontynuowania
nauki w filii w miejscowosci Sieniawa. Uczniom zlikwidowanych oddziatow IV - VI zapewni si¢
mozliwos¢ kontynuowania nauki w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Lagowie wchodzacej w sktad
Zespohu Edukacyjnego w Lagowie, zgodnie z ich obwodami ustalonymi odrgbna uchwata".

Jednakze w Samorzadowej Szkole Podstawowej w Sieniawie istnieja oddzialy przedszkolne, w ww.
uchwale Rada nie okreslita miejsca kontynuowania wychowania przedszkolnego przez dzieci
uczeszczajgce do tych oddzialéw. Z uzasadnienia do uchwaty wynika natomiast, ze zlikwidowany oddziat
przedszkolny ,,zamierza si¢" zastapi¢ filig Samorzadowego Przedszkola w Lagowie.

Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do § 7 ramowego statutu publicznego przedszkola
stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, przedszkole moze by¢ jedno- lub
wielooddziatowe. W uzasadnionych przypadkach poszczegdlne oddzialy, nie wigcej jednak niz 6
oddziatéw, moga by¢ zlokalizowane w réznych miejscach, jezeli organ prowadzacy zapewni dyrektorowi
przedszkola warunki sprawowania bezposredniego nadzoru nad tymi oddziatami . Takg mozliwo$¢ musi
przewidywac istniejacy statut przedszkola. Zatem przepisy prawa os$wiatowego nie przewiduja
mozliwosci tworzenia filii ogélnodostepnych publicznych przedszkoli.
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Jak wynika z § 1 ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej, stanowigcego zatacznik nr 2 do
ww. rozporzadzenia utworzenie filii jest mozliwe w przypadku szkoty podstawowe;.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej uchwale organ stanowigcy winien wskaza¢ inng placowke
publiczng, w ktorej dzieci uczgszczajace dotychczas do likwidowanego oddziatu przedszkolnego beda
mogly kontynuowa¢ wychowanie przedszkolne.

W mysl art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli,
w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 1a nalezy do zadan wlasnych gmin. Zadanie to obejmuje,
zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy, zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego 1 profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz winnych formach wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. la.

Nadto w art. 14 ust. 3 1 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca okreslil, ze dziecko w wieku 5 lat
jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego, a zapewnienie
warunkow do spelniania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, jest zadaniem wiasnym gminy.

Biorac pod uwage przytoczone przepisy 1 wymdg "zapewnienia” przez gmine realizacji wychowania
przedszkolnego w powigzaniu z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala
o zamiarze likwidacji oddziatu przedszkolnego winna okresla¢ podmiot, ktoéry przejmie zadanie
prowadzenia wychowania przedszkolnego dzieci uczeszczajacych do likwidowanej jednostki
organizacyjnej. Zwazywszy na fakt, ze brak jest podstaw prawnych do utworzenia przez gmine filii
przedszkola, wymogu tego nie moze speinia¢ stwierdzenie, ze zlikwidowany oddzial przedszkolny
,,zamierza si¢" zastgpi¢ filia Samorzadowego Przedszkola w Lagowie.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w przepisie § 3 uchwaty pomini¢to zawiadomienie o zamiarze
likwidacji rodzicow wychowankoéw Oddziatu Przedszkolnego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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