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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.66.2020.AHor
z dnia 27 maja 2020 .
Rada Gminy Zabor

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII.125.2020 Rady Gminy Zaboér zdnia 7 maja 2020 r. w sprawie likwidacji
Publicznego Przedszkola w Zaborze, w czesci dotyczacej § 4 w zakresie stow: "wchodzi w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego oraz".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 maja 2020 Rada Gminy Zabor podjeta uchwate w sprawie likwidacji
Publicznego Przedszkola w Zaborze. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust.1
pkt 8 1 art. 18 ust. 2 pkt.9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz.713) art. 2 pkt 1, art. 4 pkt 1 1 art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 1148, z p6zn.zm).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 maja 2020 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty: "Z dniem 31 sierpnia 2020 roku likwiduje si¢ Publiczne
Przedszkole w Zaborze z siedzibg przy ul. Akacjowej 1 w Zaborze". Natomiast w § 4 uchwaty Rada
Gminy Zabor postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego oraz podlega zamieszczeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Zabor”. Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, ze Rada
Gminy Zabor zakwalifikowata uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorego wejscie w

zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z tre$cig art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2019 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 910), zwanej dalej "ustawg", szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 14-18, moze
by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez
ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a
takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesi¢gcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicow uczniéw, a w przypadku uczniow petoletnich - tych uczniéw, wlasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. Z kolei w mys$l art. 89 ust. 9 ustawy, przepisy ust. 1-1-8 i art. 88 stosuje si¢
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odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoly lub placowki. Przy czym zgodnie z art. 4 pkt 1
ustawy ilekro¢ w przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumie¢
takze przedszkole.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza prawo, tj.
art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.). W
ocenie organu nadzoru badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym brak jest
podstaw prawnych do jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego. Zapis § 4
stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 v.o.a.n. W wymienionym
artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie zgodnie z
art. 13 pkt 2 1 pkt 10 uv.0.a.n. w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Jak wskzat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18. "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym i1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli,
organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)".

Likwidacja Przedszkola Publicznego w Zaborze nie stanowi o prawach i obowigzkach
mieszkancow gminy i z tego wzgledu uchwata nie posiada waloru normatywnosci. W zwigzku z
tym badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku
urzedowym. Publikacja przedmiotowej uchwaly nie zostala rdwniez przewidziana przez zaden
przepis szczegdlny. Koniecznym bylo wigc stwierdzenie niewaznosci § 4 w zakresie stow: "wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
oraz".

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Po 228/18, w ktorym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje¢, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w

zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym, od sytuacji, gdy
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rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie speinia
wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia”.

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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