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Rada Migjskaw Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®20Ir. o samoggizie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam aiewé¢ Statutu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Witnicy
stanowicego Zadcznik Nr 1 do Aktu Zatgycielskiego Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Wtz dnia 14
lutego 2013 r. stanowtego Zadcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXIX/206/2013 Rady Miejsf w Witnicy z dnia 14
lutego 2013 r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkelirzedszkolnego w Witnicy.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2013 r. Rada Miejska w Witnicy jubal Uchwak Nr XXXI1X/206/2013 w sprawie utworzenia
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Witnicy. Uchwadatata dagczona organowi nadzoru w dniu 25 lutego
2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stweergz uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 58 tustraz
art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 7 wénéa 1991 r. o systemigswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W toku posg¢gpowania wyjaniajacego Wojewoda Lubuski zwrdcit ¢sido Lubuskiego Kuratora @iaty
w Gorzowie WIkp. o wydanie opinii do przedmiotoweghwaty. Kurator ®Gwiaty zgtosit zastrzeenia co do
zgodndci z prawem postanowieStatutu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Witnkigre to zastrzesnia
organ nadzoru naginie podzielit i uwzgidnit.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada postanowita,Akt zata@ycielski Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w Witnicy stanowi zatcznik Nr 1 do uchwaty. Natomiast w pkt 4 aktu zgigelskiego wskazanoz iZespotowi
nadaje s statut, stanowty zahcznik nr 1 do aktu zakycielskiego ledacy jego integrala czescia. Zgodnie z art.
58 ust. 6 ustawy o systemigwiaty ,,Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 Uit zakladajca szko¢ lub
placowk; podpisuje akt zalycielski oraz nadaje pierwszy statut”. Zaréwno ,ps@nie” aktu zatgycielskiego,
jak i nadanie statutu nowo zakladanej szkole, pl@edpublicznej albo zespotowi najew gminie do kompetencji
organu stanowcego - rady gminy. Ustalenie aktu zafoielskiego zawsze poprzedza wydanie przez organ
prowadzcy pierwszego statutu szkoty placowki albo zespblatomiast sam statut nie peostanowd zakcznika
do aktu zataycielskiego. Statut jest bowiem aktem prawnym regelym zadania oraz sposob dziatania
okreslonego podmiotu, czyli jest on dokumentem, ktérynrge sk regulacy struktury organizacyjnej danego
podmiotu. Naley wigc stwierdzt, ze statut zespotu szkolno- przedszkolnego jest l@&zy od samego aktu
zatazycielskiego takiego zespotu, w zy@ku z czym powinien stanowizahcznik do uchwaly rady gminy
w sprawie utworzenia takiego zespotu.

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny badamdjwaly. Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty ,Organ prowadzy szkoly r@nych typdéw lub placowki mae je pohczy¢ w zespot. Palczenie nie
narusza odibnasci rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkot placowek i samoelow uczniowskich
poszczegodlnych szkét lub placowek, o ile statupaksnie stanowi inaczej”. Oznacza t® statuty paiczonych
szkoét lub placéwek powinny obowdywat obok statutu zespotu, jedrik w razie sprzeczioi postanowié
statutowych tyche szkét lub placowek ze statutem zespotu, to staiuzespotu przypadnie pierwsEdwo
w stosowaniu jego zapisOw. Stosownie bowiem do dsirt. 62 w/w ustawy ,w zakresie uregulowanym
odmiennie w statucie zespotu tjanoc postanowienia zawarte w statutachaqmdnych szkét lub placéwek”. Przy
czym zauway¢ nalery, ze w przepisie tym chodzi raczej o niestosowaniggomsvier statutu sprzecznych ze
statutem zespotu. Formalnie mogone natomiast pozostagvanieuchylone. W razie likwidacji zespotu
i wyodregbnienia szkot wehodgych w jego sklad niestosowane dotychczas postamiavistatutu ,ozywaja”

i zyskuja ha nowo pelp moc prawg.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemieviaty statut szkoty lub placéwki publicznej powiniekrelac
w szczegolnéci: 1) nazw ityp szkoly lub placowki oraz ich cele i zadan®; organ prowadgzy szkot lub
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placowk; 3) organy szkoty lub placéwki oraz ich kompeafen 4) organizagjszkoty lub placéwki; 5) zakres
zada nauczycieli oraz innych pracownikdéw szkoly lub qidevki; 6) zasady rekrutacji ucznidéw; 7) prawa
i obowiazki uczniow, wtym przypadki, w ktérych uazenaze zostéa skrelony z listy uczniow szkoty. Jak
stusznie wskazat M. Pilch w Komentarzu do art. 62awy o systemieswiaty (w: M. Pilich, Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, ABC 2012) wprawdzie ,ustawa nigedla, jaky tres¢ nalezy nad& statutowi zespotu ani
jakie zagadnienia natg w nim uwzgkdni¢. Nie ma réwnie podstawy prawnej stosowania wprost przepisow
ramowych statutow szkot (placéwek) publicznych, iparaz - nalery to jeszcze raz podkilec - zespot, bdac
jednostlq organizacyjn, nie jest jednak w sensie prawnym "szKoDlatego te przepisy ustawy regulage tre¢
statutu szkoty lub placowki, w szczeg&obza art. 60 ust. 1 u.s.0., Z pewstranoscia nalezy stosowa do
statutu zespotu przez analgygi W ocenie organu nadzoru z uchwalonym przez¢Rliejska statucie Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Witnicy brakuje kilkustamowi@, ktére powinny znal& sig w statucie takiego
zespotu. Powinna ldyw nim zawarta m.in. regulacja dotyca organdéw zespotu iich kompetencji. Tymczasem
uchwalony przez Radstatut okréla jedynie zadania i kompetencje dyrektora zespgmmijapc w catdci zadania

i kompetencje pozostaty organdw zespotu wymienibnyc§ 4 ust. 2 statutu. W statucie powinny zostareslone
rébwniez wprost cele izadania samego zespotu. W uchwalosyatucie zespotu brak jest #ak regulacii
dotycacych praw iobowizkdéw uczniéw, wtym przypadkéw, w ktorych udézéwychowanek) mize zosta
skreslony z listy uczniéw (wychowankéw) oraz zasad reé#cji uczniow (wychowankow).

Na marginesie naky réwniez wskazé, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly nie ijpéem zosta
przywotany art. 62 ust. 5 ustawy o systemiwiaty. Przedmiotowa uchwata dotyczy bowiem utworaezespotu
szkolno-przedszkolnego, natomiastepst art. 62 reguluje wytzanie z zespolu niektorych szkot i placowek,
wiaczanie do zespotu innych szkét lub placéwek adalozwihzanie zespotu przez organ prowaazzespoét szkot
lub placowek.

Jak wskazat M. Pilch w przywotanym wgj Komentarzu do art. 62 ustawy o systemiaviaty ,akt
zalazycielski oraz statut zespotu przesyta kuratorowi, jednake ten nie mge ich uchylg w catgci lub czsci
z powodu sprzeczioi z prawem, gdi nie miatoby to podstawy prawnej, skoro art. 60 8gi.s.0. dotyczy tylko
statutu "szkoty lub placéwki publicznej". zidi jednak naruszenie prawa miato miejsce przy axdhiu zespotu
szkét prowadzonych przez j.s.t., kurator zmowystpi¢ do wojewody o zastosowanigodkOow nadzoru (w
szczegOlnéci o stwierdzenie niewaosci uchwaly organu stanowgego j.s.t. w tej sprawie)”.

W zwiazku z tym po otrzymaniu opinii Lubuskiego Kurato@dwiaty organ nadzoru stwierdzit niewaos¢
Statutu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Witvicgatcici. Podkrgli¢ przy tym naley, ze sama uchwat
0 utworzeniu Zespotu oraz akt zaygielski @ zgodne z prawem iwywotaly oldlene w nich skutki.
Rada Miejska w Witnicy powinna wé nad@& ponownie pierwszy statut Zespotowi Szkolno — Psz&dinemu
w Witnicy zawieragcy wszystkie w.w. elementy.

Majac na wzgtdzie powysze, naleato orzec jak na wgpie.

Na niniejsze rozstrzygetie shey prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiegad® Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorzenia rozstrzyggcia. Skarg wnosi s¢ za padrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ugtavsamorzdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewanosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienacy prawa w zakresie abym stwierdzeniem
niewaznaosci, z dniem dogczenia rozstrzygrcia nadzorczego.
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Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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