
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-I.4131.67.2016.BSzu

z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Rada  Miasta Gozdnica

Działając na podstawie art. 91 ust. 1  ustawy z dnia 8  marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U.2015.1515 j.t. z późn. zm.) stwierdzam nieważność § 3 uchwały  Nr XVI/75/2016 Rady Miasta 
Gozdnica z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie utworzenia Związku Powiatowo Gminnego Powiatu 
Żagańskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 marca 2016 r. Rada Miasta Gozdnica podjęła uchwałę w sprawie utworzenia 
Związku Powiatowo Gminnego Powiatu Żagańskiego.

Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 10 marca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwały organ nadzoru stwierdza, iż przedmiotowy akt w ww. zakresie 
istotnie narusza prawo, tj. art. 72 a ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym   (Dz. U. 2015. 1445 j.t. z późn. zm.), dalej u.s.p.

Zgodnie z art. 72a ust. 2 pkt 1 u.s.p. do związku powiatowo-gminnego stosuje się odpowiednio 
przepisy dotyczące związku powiatów, z tym że  w postępowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu 
związku powiatowo-gminnego powiaty i gminy zamierzające utworzyć związek reprezentuje starosta 
jednego z powiatów albo wójt jednej z gmin upoważniony przez starostów i wójtów pozostałych 
powiatów i gmin.

Zatem Rada Miasta Gozdnica upoważniając w § 3 kwestionowanej uchwały Starostę Żagańskiego do 
reprezentacji Gmin i Powiatu Żagańskiego w postępowaniu w sprawie uzgodnienia projektu Statutu 
Związku Powiatowo Gminnego Powiatu Żagańskiego z Wojewodą Lubuskim przekroczyła swoje 
kompetencje i naruszyła istotnie wskazany wyżej przepis. Jak wynika ze wskazanego przepisu to 
wójtowie i starostowie jednostek samorządu terytorialnego zamierzających utworzyć związek 
powiatowo-gminny upoważniają wybranego przez siebie starostę/wójta do prowadzenia postępowania w 
sprawie uzgodnienia statutu związku. Kompetencji tych ustawa nie przyznała radzie. Zgodnie z 
utrwalonym orzecznictwem sądów administracyjnych przekroczenie przez organ ustawowo przyznanych 
kompetencji stanowi istotne naruszenie prawa.

W świetle art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. 
Oznacza to, iż każde działanie organu władzy,  musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. Ponadto 
należy podkreślić, iż normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny.

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia, za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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