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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.68.2020.A0lc
Z dnia 27 maja 2020 r.
Rada Miejska w Rzepinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/158/2020 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie Gminy Rzepin i1 zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zwana dalej ,,uchwalg”, w czesci dotyczacej § 3 pkt 3 w zakresie stow: ,,z
pojazdéw osobowych i1 jednosladéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, o rozmiarze nie
przekraczajacym 56 cm (22 cale)”, § 4 ust. 1 pkt 11 w zakresie stow: ,,z pojazdow osobowych 1
jednosladéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, o rozmiarze nie przekraczajacym 56 cm
(22 cale)’, § 4 ust. 1 pkt 12 uchwaty w zakresie stow ,,(pochodzace z drobnych remontéw
wykonywanych we wlasnym zakresie, nie wymagajacych zgloszenia robdt lub pozwolenia na
budowe)” oraz § 6 pkt 5 uchwaty w zakresie stow: ,,pochodzace z remontow 1 innych robot
budowlanych wykonywanych we wlasnym zakresie na wykonanie ktorych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgloszenia do administracji budowlano — architektonicznych”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 kwietnia 2020 Rada Miejska w Rzepinie podjeta uchwale w sprawie
szczegOtowego sposobu 1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Rzepin i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019 poz. 506 ze zm.) w zwiazku art. 6r ust. 3 ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 2010
ze zm.), zwana dalej ,,ustawa”. Uchwal¢ podjeto po otrzymaniu pozytywnej opinii Panstwowego
Inspektora Sanitarnego w Stubicach.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2020r.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w

czesci istotnie narusza prawo.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym: rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegOtowy sposob i1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomoscei i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i
rozbidrkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i
sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W $wietle normy prawnej wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 2 pkt 6 1 ust. 2b ustawy rada
gminy zobowigzana jest nie tylko utworzy¢ co najmniej jeden punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ale i zapewni¢ w nim przyjmowanie co najmniej wszystkich wymienionych
przez ustawodawce rodzajow odpadéw komunalnych, w tym odpadow budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon (bez definiowania tych odpadéw). Podkre§lenia wymaga, ze
ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem: "co najmniej", a zatem rada gminy
moze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r. ust. 3 ustawy rozszerzy¢ katalog odpadow
przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale nie moze go zawezic.
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja przewidziana w art. 3 ust. 2¢ ustawy, gdzie gmina moze nie
zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych,
jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cato$ci zapewnia odbieranie

tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Rzepinie nieprawidtowo zawezita rodzaje odpadow
przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez zawezenie w § 3
pkt 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 11 uchwaty przyjmowania zuzytych opon do tych ,,z pojazdéw osobowych i
jednosladéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, o rozmiarze nie przekraczajagcym 56 cm
(22 cale)”, natomiast w § 4 ust. 1 pkt 12 uchwaly przez zawe¢zenie przyjmowania odpadow
budowlanych i1 rozbiérkowych do tych ,,pochodzacych z drobnych remontow wykonywanych we
wlasnym zakresie, nie wymagajacych zgloszenia robot lub pozwolenia na budowe¢”, a w § 6 pkt 5
uchwatly do ,,pochodzacych z remontoéw 1 innych robdt budowlanych wykonywanych we wiasnym
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zakresie na wykonanie ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgloszenia
do administracji budowlano — architektonicznych”.

W ocenie organu nadzoru wyzej wymienione zawezenia pozostaja w sprzecznosci z 6r ust. 3a
ustawy. Zgodnie z tym przepisem w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, tj. okreslajacej szczegdtowy
sposOb 1 zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow (...), dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W mys$l powyzszego przepisu dopuszczalne jest zatem wprowadzenie
ograniczenia iloSciowego przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych - odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon. Natomiast ustawodawca
nie przewiduje wprowadzenia innego kryterium ograniczenia (np. przedmiotowego), jak to zrobit

lokalny prawodawca.

Przez okre$lenie w przedmiotowej uchwale rodzaju odpadow budowalnych i rozbiérkowych
oraz zuzytych opon przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada
dokonata niedopuszczalnego zawgzenia zakresu odpadow komunalnych przyjmowanych do takiego
punktu, co stanowi istotne naruszenie prawa. Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydziat Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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